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PREDSLOV

Kazd4 knizna publikicia ma svoju histériu vzniku. Urad splnomocnenca vlady SR pre
narodnostné mensiny 27.1.2022 organizoval konferenciu s medzinarodnou ucastou pod
nazvom ,,Mensinové prava a ich legislativna uprava‘“. Cielom konferencie bolo, aby sa v
SirSom spolocenskom kontexte otvorene a hlavne vecne diskutovalo o navrhu zakona
o postaveni narodnostnych mensin.

Tento dialog vychadzal zo skutocnosti, ze po 30. rokoch existencie Slovenskej
republiky nam absentuje komplexny mensinovy zakon, hoci v minulosti o vytvoreni takejto
pravnej normy boli konkrétne snahy. Z dielne madarskych politickych stran ako aj
aktivistov rusinskej narodnostnej mensiny vznikli konkrétne navrhy, avsak na ich prijatie
chybala skuto¢na politicka vol'a a odvaha zo strany aktualnych vlad. A v neposlednom rade
po februarovych parlamentnych volbach 2020, koali¢na vlada Igora Matovica historicky
prvy krat politicky deklarovala vo svojom programovom vyhlaseni, Ze v priebehu
volebného obdobia takyto zakon pripravi a prijme. Euforia bola obrovska, ale taktiez aj
ocakavania. Dnes uz vieme, ze nakoniec kvoli roznym nezhodam v ramci koalicie
zaCiatkom roka 2022 navrh zékona nebol zaradeny do riadneho legislativneho procesu
(MPK) a nasledne nemohol byt prijaty vladou v maji 2022.

Publikacia obsahuje vsetky, celkom desat’ prispevkov konferencie. Niektoré vsak na
zaklade poziadavky autorov boli upravené a obsahovo rozsirené. Myslim si, ze povodné
vecné rozdelenie jednotlivych panelov konferencie, ako i prispevkov (suc¢asnost’ — nedavna
minulost’ — zahrani¢né skusenosti) dava takmer komplexny navod citatel'ovi k téme. Ako
pridant hodnotu tato publikacia prinasa v Casti Prilohy tri zdsadné dokumenty, ktoré vznikli
za posledné obdobia v procese vylepSenia pravneho postavenia narodnostnych mensin.
Skuto¢ne verim, ze okrem svojej historie kazda publikdcia ma i svoj osud. Prajem, aby tato

ulohy, na ktorej za posledné roky pracovalo viac ako tucet odbornikov.

Bratislava, 25. 8. 2023 Editor
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UVODNY PRIHOVOR

Laszlé Bukovszky, splnomocnenec vlady SR pre niarodnostné menSiny

Excelencie, milé damy, vazeni pani,

dovol'te mi, aby som Vas pozdravil na naSej dnesnej konferencii Mensinové prava
a ich legislativna tiprava. Osobitne by som chcel medzi nami privitat’ nasich zahrani¢nych
panelistov: predsedni¢ku Celostatnej slovenskej samospravy v Madarsku pani AlZzbetu
Hollerovti Rackovu a pana Bernda Fabritiusa splnomocnenca spolkovej vlady Nemecka pre
zalezitosti presidlencov a narodnostnych mensin.

Tych, ktori sa zaujimaju o mensinové prava a sleduju ¢innost’ uradu splnomocnenca
asi tato konferencia anaSa ambicia viest otvoreny dialdg na tému a problematiku
legislativnej upravy prav narodnostnych mensin neprekvapila. Od roku 2016 sme postupne
davali priestor a otvarali témy mensinovych prav z réznych aspektov a za u€asti uznavanych
zahrani¢nych i domacich odbornikov. V septembri 2017 sme predstavili z r6znych uhlov
pohladu Modely participacnych mechanizmov  prislusnikov ndrodnostnych mensin
v Eurdpe. Ten isty rok sme zorganizovali aj 2-dilovy Follow-up seminar k implementacii
Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin v Slovenskej republike. V oktobri
2018 sme sa venovali Novym vyzvam v oblasti ochrany jazykov narodnostnych mensin a vo
februari 2020 Legislativnym modelom ochrany prav ndarodnostnych mensin. Vsetky
uvedené aktivity mali za ciel roz§irit pohlad priamych aktérov, t. j. zastupcov
narodnostnych mensin, ako aj odbornikov, expertov a zastupcov $tatnej a verejnej spravy
a hladat’ in$piracie a odpovede na otazky tykajuce sa zlepSenia legislativneho zazemia
mensinovych prav v pomeroch Slovenskej republiky.

Ked’ sa pozrieme na témy uvedenych konferencii, méze sa ndm zdat, ze sme v roku
2016 a 2017 predvidali, Zze o pét rokov budli narodnostné mensiny na Slovensku stat’ pred
vysnivanou Sancou dosiahnut’ prijatie komplexného narodnostné¢ho zékona.

Slovenska republika je vyspela demokraticka krajina, ktora sa hlasi k eurépskym hodnotam.
Slovenska politicka reprezentacia sa v minulosti viackrat prejavila ako schopna zareagovat’
ajna otazky prav narodnostnych mensin. Tento pristup sa viac-menej zakladal na
politickych dohodach vladnych stran, ¢o moézeme povazovat' za neStandardné, kedze
chybala urcita konzistencia a hlavne predvidavost’ a istota.

Vysledky volieb do Narodnej rady SR vygenerovali na jar 2020 koalicnu vladu, ktora sa
historicky prvy krat vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala prijat’ zakon o postaveni
narodnostnych mensin. A to prave vtedy, ked’ sa v historii slovenského parlamentarizmu
nedostala prvy krat do narodnej rady politicka strana, ktora by bola zaloZena na etnickom
principe alebo otvorene héjila mensinové prava.

Preto si myslim, ze prave z tychto dévodov je nasa konferencia z celospolocenského
hladiska velmi dolezita, aktualna acitliva. Jej aktualnost okrem rozbehnutého
legislativneho procesu znasobuje aj skutocnost’, ze pred tyzditom boli zverejnené vysledky
sCitania obyvatel'stva z minulého roka.



Ciele nasej konferencie sme jasne zadefinovali. Tymto podujatim chceme
pokracovat’ vo verejnej diskusii, ktorti sme pred rokmi zacali a upriamit’ pozornost’ na
historicky kontext legislativneho rieSenia mensinovych prav na Slovensku, ako aj na
zahrani¢né skusenosti ana sucasny stav procesu legislativnej tvorby komplexného
mensinového zakona.

Excelencie, milé damy, vazeni pani,

je nam velkou ctou, Ze sa nasa konferencia moze konat’ pod zastitou predsedu vlady
Slovenskej republiky Eduarda Hegera. Pan premiér sa vSak z dovodu neodkladnych
pracovnych povinnosti nemdze do nasej konferencie zapojit', preto mi dovol'te, aby som
Vam tlmocil aspon jeho pozdrav a presvedéenie, Ze konferencia bude uzito¢na a bude sa
niest’ v konstruktivnom dialogu.

Tymto otvaram nasu medzinarodnti konferenciu s nadejou, ze dnesné prispevky
panelistov, ako aj diskutérov nam budii ndpomocné a prospesné.






Janos Fiala-Butora'

Efektivna participdacia menSin na rozhodovani ako pravny a spolocensky
problém

Hlavna otazka mojej prednasky: ako a na zéklade akych kritérii mame hodnotit’
navrh zakona o postaveni narodnostnych mensin? Konkrétne ustanovenia nam neprezradia
ich ciel’. Aj preto nerad hodnotim navrhy zakonov podl'a samotného textu. Ked’ sa mi nejaké
ustanovenie nezdd, neviem, ¢i sleduje nespravny ciel, alebo je nespravne zvolenym
prostriedkom k dosiahnutiu spravneho ciel'a (alebo oboje). Dnes by som chcel hovorit’
presne o cieli zdkona, o tom, ako zapadad do spolocenského kontextu, a ako sa snazi svoj
ciel’ dosiahnut’ spolo¢ne s inymi mechanizmami.

Zakon by sme mohli porovnavat s podobnymi zadkonmi inych krajin. K takému
porovnaniu sa neskor aj v pripade niektorych konkrétnych ustanoveni dostanem. Predtym
sa vSak musime vysporiadat’ s otazkou, comu tento zékon vlastne sluzi a o sa snazi riesit.
Len na zéklade toho mézeme odpovedat’ na otazku, preco ju riesi nejakym konkrétnym
sposobom a nie inym spésobom. Na ti otdzku davaji odpoved’ prave takéto zakony, a sice
tie problémy su podobné, ale nie su rovnaké v rdznych krajinach. Priklady z inych krajin su
pre nas relevantné len vtedy, ked” chapeme nie len to, ¢o robia, ale aj to, ¢o sa snazia
dosiahnut. To je zakladom porovnévania.

Mame pred sebou zakon, ktory sa rozhodol pre urcité riesenia. Ak chceme hodnotit’,
ktoré rieSenia st dobré, musime chapat’ ¢o je ciel'om jednotlivych ustanoveni a samotného
zakona a Co nie je ich cielom (toto je tiez vel'mi dolezité). A tiez musime chapat’, ¢o su
alternativy k jednotlivym rieSeniam, ¢iZe aké stt moznosti rieSenia jednotlivych problémov.
Na zaklade toho mdzeme hodnotit,, ¢i si zakon zvolil spravne prostriedky alebo nie.

Ciel’ zakona: Participacia
Je to nejasny a nejednoznacny pojem, ktory sa v prave tazko definuje, ale v podstate

ide oto, aby sa v konkrétnych rozhodnutiach prejavili zaujmy tych, ktorych sa to
rozhodnutie tyka. Konkrétnejsie teda, v naSom pripade, aby sa mensinové komunity mohli

1 JUDr. Ing. Janos Fiala-Butora, LL.M. S.J.D. je pravnikom Okrahleho stola Madarov na Slovensku,
prednasajiicim na Pravnickej fakulte frskej narodnej univerzity v Galway, a vedeckym pracovnikom na Ustave
pravnej vedy Mad’arskej akadémie vied. Je absolventom Fakulty medzinarodnych vztahov Ekonomickej
univerzity v Bratislave, Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, Odboru Medzinarodnych l'udskych prav
Stredoeurdpskej univerzity v Budapesti, a Harvard Law School. V minulosti posobil ako riaditel’
l'udskopravnych organizacii Mental Disability Advocacy Center (MDAC), Minority Rights Group Europe
(MRGE), a Stredoeurdpskeho programu Harvard Law School Project on Disability (HPOD). Ako advokat
zastupoval obete porusovania l'udskych prav pred medzinarodnymi tribunalmi ako Eurdpsky std pre Fudské
prava (ECHR), Eurdpsky vybor pre socialne prava (ECSR), Vybor OSN pre l'udské prava (HRC), Vybor OSN
pre prava I'udi so zdravotnym postihnutim (CRPD), a Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie
(CERD). Je ¢lenom poradného panelu OBSE pre politickt participaciu 0sdb so zdravotnym postihnutim.
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spolupodielat’ na rozhodnutiach, aby neboli vylucovani z rozhodovani, a aby neboli ani
marginalizovani (to je situdcia, ked’ sa sice zucCastnia rozhodovacicho procesu, ale su vzdy
prehlasovani — tomu sa hovori neefektivna ucast’ na rozhodovacom procese). Nejde o to,
aby sa vzdy stalo to, ¢o niektoré mensiny chcu (niekedy ani nechcu to isté, nickedy su
samotni ¢lenovia danej komunity rozdeleni, ¢o je uplne prirodzena situacia), ale o to, aby
boli ich zaujmy a nazory dostato¢ne zohl'adnené v kazdom rozhodnuti.

Napriklad, ked’ sa rozhodnutie tyka toho, po kom ma byt pomenované chorvatske
kultGrne centrum, je to otazka, ktora ma byt rozhodnuta takmer vyluéne ¢lenmi chorvatskej
komunity (nejaky zaujem na rozhodnuti ma aj vacsinova spolo¢nost’ a iné komunity). Ked’
je vSak otazka, ¢i sa maju zvysit’ dane, to nie je otazka Specificky pre chorvatsku komunitu,
preto ich vaha v tom rozhodnuti bude mala, ale maji mat’ moznost’ vyjadrit’ sa k tomu, ¢i
ma ta otazka na nich nejaky Specificky dopad, ktory je dolezité zohl'adnit pri rozhodovani.
Tu mozno ziadny $pecificky dopad nie je, ale je mnoho otazok, kde $pecificky dopad je, ale
ho organ, ktory rozhoduje, neberie do Givahy, pretoze o nom ani nevie, alebo ho zadmerne
ignoruje.

Ako zakon dosiahne UCinnu participaciu? Vytvorenim participatnych

mechanizmov. Ale preco prave pre narodnostné mensiny?
Participa¢cné mechanizmy, velakrat skryté, existuju pre rézne druhy vel'mi réznorodo
definovanych mensin (predstavme si odborné organizacie, zastupcov roznych profesii na
tvorbe verejnych politik, miestne a regionalne samospravy, atd’.). Nejaky mechanizmus teda
existovat’ musi, otazka skor znie, ¢i navrhnuty mechanizmus je vhodny na zabezpecenie
efektivnej participacie mensin. Pre¢o musi teda existovat’ nejaky explicitny, Specificky,
samostatny mechanizmus pre narodnostné mensiny? Z dvoch dovodov:

1. existuju otazky, ktoré sa vel'mi osobitne dotykaji zaujmov narodnostnych mensin
alebo niektorej menSiny. Ked nie st reprezentované medzi tymi, ktori rozhoduju,
rozhodnutie sa nebude zakladat’ na spravnych informaciach;

2. na Slovensku je rozhodovaci proces (politicky priestor) polarizovany na zaklade
narodnosti. Narodnost’ hra dolezitti rolu v politickych preferenciach aj v rozhodnutiach, a aj
v dopadoch jednotlivych rozhodnuti (spomenme si na slovensko-mad’arské spory, alebo na
diskriminaciu Romov).

V idealnom stave by narodnost’ nemusela hrat’ rolu v politickom procese, ale u nas
ju v sucasnosti hra. To nie je kritika, ale fakt, ktory musime zohl'adnit’ pri tvorbe zékona.
Cielom zakona je vytvorit’ také mechanizmy a priestor pre rozhodovanie, kde sa zaujmy
mensin dostatoéne prejavia. Toto samotny zakon vytvorit nemoze. Nemoze prikazat vyssiu
uroven politickej kultary. Vytvorené mechanizmy nas vSak mozu viest’ k idedlnemu stavu,
kde narodnost’ nebude hrat’ polarizujticu rolu v politickom procese.

V idealnom stave sa narodnostne-Specifické otazky (kultiira) rozhodnu zastupcami mensin,
v ostatnych pripadoch sa zaujmy menSin prejavia vo vSeobecnom politickom procese
rozhodovania (napr. cez poslancov a poslankyne v parlamente).

V sucasnosti mame mnohé¢ narodnostne-$pecifické rozhodnutia aj v hospodarske;j,
socialnej, atd’. oblasti (Romovia, Madari, Rusini): niektoré ekonomické otazky na nich
maju Specificky, narodnostne determinovany dopad.



Co nie je ciel'om zékona?

1. Vychadzat’ z idealnej situacie. Napr. nevytvorit’ $pecifické mechanizmy, pretoze
tie nie su v idedlnej situacii potrebné. Ony ale st potrebné tu a teraz, aby sme sa k idealne;j
situdcii dostali.

2. Riesit’ celt mensinovt problematiku, ktora je mimo dosahu tohto zakona. Stéale tu
bude priestor pre Specifické oblasti. Tento zakon ich neriesi. Rie$i len, ako sa menSiny
zucastnia na tvorbe tych verejnych politik. Napr. jazykova politika bude nad’alej dolezitou
spolo¢nou oblast'ou rozhodovania vaésiny aj mensin. Tento zékon ju nevyriesi, zmeni len
to, kto a ako sa moze k tejto oblasti vyjadrit' a robit’ rozhodnutia. Takisto, napr. mnohé
Specifické problémy tykajuce sa segregacie Romov, nebudi v samostatnej kompetencii
Romskej narodnostnej rady. Ona sa k nej moze vyjadrit, méze navrhovat, atd’., ale napr.
segregacia osad je nadalej zodpovednost’ Statu. Nedaju sa tu kompetencie hermeticky
oddelit, jednoducho zédkon vytvori novy organ, ktory ma zaujem o tato otazku, ale zakon
nemoze presne uréit, v ¢om konkrétne bude mat’ rozhodujuce slovo. To zavisi od vela
faktorov (politicky vyvoj, sila osobnosti, atd’.)

Upozornil by som na skiisenost’ Mad’arska, kde sa prave na Romske mensinové
samospravy svojvolne presunula tuzba riesit’ socidlne problémy romskeho obyvatel'stva.
V tom ale samospravy zlyhali, ked’Zze na to nemali kompetencie ani prostriedky. Stali sa
obetami neopravnenych ocakavani, pretoze zo zakona totiz vObec nevyplyva, ze maju
priamo riesit’ socidlne otazky. Tie ma rieSit’ Stat, samospravy sa na tom len zucastiuju
navrhmi. A teraz sa pozrime na jednotlivé institity zakona:

- Definicia mensin

K tomu, aby mohla byt mensina subjektom rozhodovacieho procesu, musime
definovat’, ¢o narodnostna mensina je a kto do nej patri. Dnes to definované nemame. Mame
predstavu, ze napr. ,,mad’arské strany* zastupuju obCanov mad’arskej narodnosti, ale to je
vel'mi nepresné aj teoreticky, aj prakticky. Kontroverzna moze byt poziadavka ,,tradi¢ného®
vyskytu na Slovensku — alternativa je vSak registrovat’ vsetky narodnostné mensiny, vratane
imigrantov. Kompromis: mechanizmus pre budiicu registraciu novych mensin.

- Narodnostné rady

Neda sa vytvorit’ systém na mieru pre vSetkych, kedze mame rézne komunity
s roznymi potrebami (vytvarame systém, ktory ma vyhovovat' napr. aj Srbom aj Mad’arom),
a aj komunity samotné st vnutorne ¢lenité (ind je situdcia 100-¢lennej mad’arskej komunity
v Martine a ina v Dunajskej Strede). Krajiny dobrej praxe vytvaraju odlisSné mechanizmy
pre rozne mensiny (podla velkosti, koncentrovanosti, historickej pozicie). Slovenska
mensinova politika vychadza z premisy, podl'a ktorej s vSetky mensiny rovnaké a maji im
pomahat’ totozné mechanizmy.

Narodnostné rady st vel'mi flexibilny institit a mézu sa pouzit’ na rozne Gcely. Maju
potenciél byt uzito&né aj najmensim, aj najvacsim komunitam. Co sa tyka vol'by, skiisenosti
inych krajin s priamymi vol'bami su pozitivne (Srbsko, Chorvatsko, Mad’arsko). Bolo by
dobré mat alternativne volebné mechanizmy: priame aj nepriame. Zoznamy voli¢ov nemaju
byt verejné. St pristupné len pre organizatorov volieb. Je mozné ustanovit nejaka
objektivinu podmienku na pridanie do zoznamu (napr. znalost’ jazyka), ale podl'a skisenosti
inych krajin to nie je potrebné a méze to byt’ vel'mi restriktivne. Ale skiisenosti u nas ukazu,
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¢i volny systém vyhovuje vsetkym. Napr. v Mad’arsku sa zakon sprisnil po tom, ako doslo
k viacerym zneuzitiam.

- Komisie na miestnej urovni

Cielom je, aby sa narodnostne-Specifické otazky dostavali na agendu obecnej
samospravy, aby mali zastupcovia mensin moznost ich nastolit, vyjadrit' sa k nim,
apripadne aj onich rozhodnut. Napr. mézu artikulovat zdujmy mensin v rozdeleni
kultirneho rozpoctu obce. Samozrejme, aj teraz maju obce neformalne mechanizmy
(konzultacie), ktoré niektoré vyuzivaju, iné nie. Zakon ich teraz inStitucionalizuje. Otazka
je, ¢i maju byt institucionalizované eSte viac. Napr. niektoré krajiny maji priamo volené
mensinové samospravy na miestnej urovni (napr. Mad’arsko). U nas to naraza na problém,
ze v mnohych madarskych a niektorych rusinskych obciach by to zbytocne vytvaralo
duplicity v mocenskych Struktarach.

Efektivnejsie by zrejme bolo vytvorit’ odlisné mechanizmy pre rézne komunity,
alebo aj v ramci jednej komunity pre rozne typy obci. Stat by mal napr. po dvoch volebnych
cykloch vyhodnotit’ systém, pre koho bude tato moznost’ dostatocna, ¢i je potrebna vyssia
forma institucionalizacie, alebo nie. VysSie formy existuju, ale tazko sa zavadzaju od
zaciatku plosne pre vSetkych.

- Komisie na regiondlnej urovni

Podobne, ako na miestnej urovni, maju byt vyhodnotené s odstupom casu.
Navrhnuty systém pomdaha skér mensindm, ktoré teraz vobec nemaju zastipenie na
regionalnej urovni. Neriesi situdciu Mad’arov, ktori mozu byt v niektorych regionalnych
samospravach ¢lenom vladnucej koalicie.

Specifikum Slovenska: velmi proti-menginové (resp. proti-mad’arské) regionalne
¢lenenie. Tazko vytvorit systém efektivnej participicie pre narodnostne, kultirne,
historicky, dopravne, ekonomicky, atd’. neprirodzené regiony.

- Zastupenie v parlamente: na mensinové strany sa nevztahuje 5 % kvorum.

Cielom tohto inStitatu je zabezpecit, aby narodnostné mensiny mali svoje
zastupenie v NR SR tak, aby sa mohla zohl'adnit’ aj ich vnutorna diverzita. Podobny institut
existuje vo viacerych krajinach strednej Eurdpy. Na Slovensku na to mechanizmus zatial’
nemame. Realisticky sa mozu do NR SR dostat’ mad’arské strany, ak sa spoja do jedného
bloku. Zakon definuje politicku stranu zastupujiicu narodnostné mensiny ako politicku
Stranu:

1. ktora vo svojich stanovach ma uvedené, ktorti narodnostni mensinu alebo
narodnostné mensiny zastupuje,

2. ktorej kandidati na poslancov a poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky
s narodnostou danych narodnostnych mensin tvoria asponi 80 % jej vSetkych kandidatov.

Bez tohto objektivneho kritéria (80 %) by tato podmienka bola splnena deklaraciou
stran. V niektorych pripadoch by mohla byt’ zneuzitd. To je moznost, ktort zvolili ostatné
krajiny regionu a k zneuzitiu aj doslo (napr. v Rumunsku). Nezda sa mi to vSak ako vazny
problém, pretoze sankcia za zneuzitie vi¢Sinou prichaddza od volicov, ktori mo6zu potrestat’
stranu, ktora zneuziva systém. Toto zneuZitie sa ale da minimalizovat’ zavedenim tohto
objektivneho kritéria. Poslanci NR SR uz aj tak deklaruju svoju narodnost’. Z ich strany by
to nebola povinnost’ navyse. Otazkou moéze byt’, ¢i je podiel 80 % dostato¢ny. Osobne by
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som nenavrhoval 100 %, pretoZe aj menSinov¢ strany moézu mat’ zdujem na tom, aby mali
kandidatov slovenskej narodnosti z réznych dovodov. Viacerych mala strana Most-Hid a
mala ich tiez aj SMK (Juraj Hrabko).

Otazkou tiez je, ¢i ma byt kvorum znizené (napr. na 3 %), alebo zrusené. Znizené
kvérum by pomohlo len mad’arskej mensine. Zrusené kvorum moéze pomoct’ aj romskej
arusinskej komunite. Existuju aj moznosti preferencného ziskania prvého mandatu, na
ktory staci napr. 25 % hlasu v porovnani s ,beznym* mandatom (napr. Rumunsko
a Slovinsko). A takisto existuje moznost’ alternativneho zastipenia, kde mensiny, ktoré
neziskali ani jeden mandat, zastupuje v parlamente poslanec bez hlasovacieho prava (napr.
madarsky systém hovorcov mensin).

Narodnostné rady v praxi

Zakon vytvori len kostru — ramec institacii. Vytvori konkrétne mechanizmy
(zapojenie mensin do rozhodovacich procesov na rdznych trovniach) a moznosti
vyuzivania kompetencii. Nemdze vSak urcit’ konkrétne formy participacie na kultarnej,
jazykovej, vzdelavacej, atd’. politike. Teda ,,Co vlastne budu rady robit*. To zavisi od
mnohych veci, ako napr. osobnych a odbornych ambicii ¢lenov rad a postupného budovania
odbornych kapacit. Napr. zriad'ovanie a udrziavanie in$titicii: postupny rozvoj. Ked” buda
rady na dostatocnej odbornej Grovni, mozu postupne preberat’ zakladatel'ské pravomoci,
v pripade, ze ich budu vykonavat efektivnejSie ako doterajsi zakladatelia. Mozu napr.
postupne preberat’ kompetencie nad metodologickou kontrolou mensinového skolstva, ked’
na to vybuduju kapacity. Je to podobny proces ako v pripade samospravy obci. Takisto treba
postupne budovat’ demokraticktl kontrolu.

Idedlna situacia v budicnosti

V stcasnosti je mnoho verejnych politik polarizovanych na zaklade narodnosti a
mnohé rozhodnutia maji narodnostno-Specifické dopady. V budicnosti by sme to mohli
prekonat’ — v tom pripade sta¢i konzultacia so zastupcami mensin, aby boli narodnostno-
Specifické dopady viditelné, ak su. Existuju vsSak aj narodnostno-Specifické otazky,
v ktorych (v idealnej situacii) vzdy buda jestvovat’ osobitné rozhodovacie mechanizmy
(otazka narodnostnej kultiry, $kolstva, rozvoja jazyka). Ci v tej buducej situacii budu
idealne rozhodovacie mechanizmy vyzerat' takto, to povedat nevieme, ale tieto
mechanizmy vytvorené tymto zakonom nas k tomu dovedu.



L4szlé6 Bukovszky?

OClakdvania a proces formovania menS$inového zdikona

Milé damy, vazeni pani

dovol'te mi, aby som v mojom referate otvoril niekol’ko otdzok na tému uvedent
v programe a v ramci moznosti a daného Casového limitu sa Vam na ne pokusil aj
odpovedat’. Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhlaseni na obdobie
rokov 2021 — 2024 historicky prvy krat zaviazala, citujem: ,prijat’ zakon o postaveni
ndrodnostnych mensin, ako jeden z prostriedkov spomalenia asimildcie prislusnikov
ndrodnostnych mensin a zaruku uplatiiovania menSinovych prav vyplyvajiicich z Ustavy SR.
Zakon bude upravovat postavenie narodnostnych mensin a dosledne aplikovat’ a precizovat
ich prava garantované Ustavou SR. Za vicelom vyuZitia vistavného prava ziicastivovat’ sa na
rieseni veci verejnych zvazi moznost zriadenia Uradu pre ndrodnostné mensiny.® Je to
vynimoény a vyznamny politicky krok vzaujme zlepSenia legislativnej Upravy
mensinovych prav na Slovensku. Uvedené politické vyhlasenie malo vel'mi pozitivny ohlas
medzi narodnostnymi mensinami, ako aj medzi expertmi na mensinové pravo a dovolim si
tvrdit, Ze aj nad’alej silno rezonuje.

Prvou otdzkou, na ktort potrebujeme odpovedat’ je, ¢i narodnostné mensiny na
Slovensku potrebuji uceleny, komplexny zakon, ktory by upravoval ich istavné prava, ako
aj prava v zmysle Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin a Eurdpske;j
charty regiondlnych alebo menSinovych jazykov, ktoré maju prednost’ pred zakonmi.
Dovolil som si polozit” tato otazku z dovodu, ze niektori aj navzdory politickej deklaracii,
a nasledne budete vidiet', ze 1 d’alSich konkrétnych krokov vlady, to spochybiuji.

Mojou odpoved’'ou na prvi otazku je jasné ano, ked’ze este pred prijatim PVV SR
deklarovali zastupcovia narodnostnych mensin jednohlasne tito legitimnu poziadavku.
Odborna analyza a jej rozsiahly rozbor, ktoré pripravil Urad splnomocnenca vlady SR pre
narodnostné mensiny podla Akéného planu na obdobie rokov 2016 — 2020* poukazali na
to, Ze sucasna legislativa, ktora sa venuje pravam narodnostnych mensin je rozdrobena, ¢o
znamena, Ze je bariérou pri ich uplatnovani aj vo vztahu k mensinam, aj vo vztahu k
subjektom zodpovednym za ich vykon. Material potrebu komplexného zékona odévodnil aj
absenciou jasnych definicii zdkladnych pojmov (napr. narodnostnd mensSina, proces

2 PhDr. Laszl6 Bukovszky bol menovany vladou SR 16. aprila 2016 za splnomcnenca vlady SR pre
narodnostné mensiny. Je absolventom Filozofickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave v odbore
archivnictvo-pomocné vedy historické, kde ziskal doktorat. Bol spoluzakladatelom Ustavu pamiti néroda
a riaditefom Archivu Ustavu paméti naroda v Bratislave, ako aj Archivu bezpe¢nostnich slozek v Prahe. Od
roku 2011 pdsobil na Urade podpredsedy vlady SR pre Fudské prava (R. Chmel) a do roku 2014 na Urade
splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny (Laszlé A. Nagy) ako riaditel’ odboru postavenia prav
narodnostnych mensin.

3 Pozri: https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr_2020-2024.pdf

4 Pozri Operacny ciel’ I, bod 1 akéného planu
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3563/akeny_plan_na_ochranu_prav_osob_pa
triacich_k narodnostnym mensinam_a_etnickym_skupinam na_roky 2016_-_2020.pdf
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uznavania statusu narodnostnej mensiny atd’.), potrebou vymedzit’ oblasti prav, ktoré nie st
upravené osobitnymi zakonmi, potrebou vymedzit povinnosti a povinné subjekty av
neposlednom rade potrebou vymedzit' institucionalne zabezpecenie aplikacie mensinovych
prav. Tieto konstatovania uvedenej analyzy reflektovali aj na odportc¢ania medzinarodnych
organizacii Rady Eur6py (Poradny vybor RDNM, ako aj ECHRaMJ), ktoré boli v minulosti
adresované vlade Slovenskej republiky. V neposlednom rade legitimitu tejto snahy
narodnostnych mensin potvrdzuje aj fakt, Ze takéto zakony (je pravda, Ze nie iplne jednotne)
uz v okolitych §tatoch existuji a napomahaji rozvoju a posilneniu identity narodnostnych
mensin, z ¢oho sa uréite oplati erpat’.?

V zmysle Akéného planu a v zmysle zaverov uvedenej analyzy bola na urade
splnomocnenca v roku 2018 zriadena pracovna skupina, zlozena z expertov na mensinové
pravo, ktora vuzkej spolupraci s menSinovymi organizaciami a ¢lenmi Vyboru pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny (VNMES) pripravila zaciatkom roka 2019
Legislativny zamer buduceho komplexného zdkona. Pracovna skupina, vedoma si toho, ze
v Eurépe neexistuje univerzalny pristup k regulacii menSinovych prav, v predmetnom
legislativnom zamere reflektovala aj na konvergenciu medzi jednotlivymi reguldciami prav
narodnostnych mensin v Eurdpe, ktora by mohla slazit’ ako priklad dobrej praxe, ¢o je
v sulade s odporacanim Benatskej komisie a Poradného vyboru Ramcového dohovoru na
ochranu narodnostnych mensin.  Legislativny zamer navrhom Struktury budiceho
uceleného zakona reflektoval na opravnené poziadavky narodnostnych mensin a ¢o sa tyka
technickych, proceduralnych a obsahovych nalezitosti budiiceho pravneho predpisu zobral
do tivahy odporucanie Rady Eurdpy. Uvedeny materidl naformuloval ambicie, ako aj
vnutornu Struktiru buduceho pravneho predpisu. K danému legislativnemu zdmeru sa
v druhej polovici roka 2019 viedla Siroka diskusia medzi ¢lenmi VNMES, ako aj
narodnostnymi organizaciami. Na oktobrovom zasadnuti VNMES bol zamer jednohlasne
odsuhlaseny s tym, ze ¢lenom oboch komdér VNMES bol poskytnuty dal§i priestor na
informovanie mensinovych organizacii arezortov o obsahu materialu ana zaslanie
pripadnych pripomienok. Definitivna podoba zameru bola s mensimi Gpravami prijata
v januéri zdsadnym stanoviskom® s jedinym hlasom proti (MZVaEZ SR), ¢o podla Statitu
vyboru znamena, ze sa legislativny zamer po parlamentnych vol'bach dostal na stdl vlady
SR.7 (Pozri prilohu ¢&. 1)

5 Napr. v Ceskej republike zak. ¢ . 273/2001 Sb., o pravech piislusnikd narodnostnich mensin; v Mad'arsku
Zakon ¢. CLXXIX/2011 o pravach narodnosti; v Srbsku zdkon o ochrane prav a slobéd narodnych mensin
(Ur. vestnik SRJ, &. 11/2002) a Zakon o narodnych radach narodnych mensin (SI. glasnik RS, br. 72/2009,
20/2014 — odluka US, 55/2014 1 47/2018); v Polsku Zakon o narodnych a etnickych mensinach (Dz. U.2005
Nr. 17 poz. 141).

6 Pozri zapisnicu XXXVI. zasadnutia VNMES z 23.1.2020;
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/vybor-pre-narodnostne-mensiny-a-etnicke-
skupiny/zasadnutia-vnmes/

7 Vlada SR na svojom zasadnuti dia 23.11.2020 vzala na vedomie informaciu Marie Kolikovej ministerky
spravodlivosti o zasadnuti Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné menSiny a rodovi rovnost z
5.10.2020 aj s informaciou o Legislativnom zamere zakona o narodnostnych mensinach, ktora bola sucastou
(priloha ¢.1) celého materialu; https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25497/1
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Proces tvorby/pripravy zdakona o postaveni ndarodnostnych mensin

Z procesného hladiska dal tvorbe zakona zelenii Ramcovy plan legislativnych tloh
vlady SR na VIII. volebné obdobie zaciatkom septembra 2020. Ramcovy plan uloh vlady
pridelil gestorstvo pripravy zakona Uradu vlady SR s terminom plnenia v IV. §tvrtroku
2021.% Nasledne po dohode s vediicim tiradu vlady bola v decembri 2020 zriadena pracovna
skupina na zabezpecenie vypracovania navrhu zakona o postaveni narodnostnych mensin.
V zmysle odporucani Benatskej komisie sme k tvorbe pracovného navrhu zakona pristapili
inkluzivne: to znamena, ze do tvorby navrhu sme zapojili odbornikov troch najpocetnejsich
narodnostnych mensin, expertov na I'udské prava a prava narodnostnych mensin, ako aj
zéstupcov dvoch vecne prislusnych rezortov (MK SR, MSVVaS SR) a zastupcov
samospravnych zaujmovych organizacii (ZMOS, SK8 a Unia miest).

Skuto¢na normotvorna praca v intenciach prijatého legislativneho zameru z roku
2020, ktort zna¢ne poznacila pandemicka situacia, bola zacata takmer presne pred rokom.
Aj napriek tomu sa od aprila do novembra 2021 uskutocnila séria konzultacii a pracovnych
stretnuti na trovni odbornikov a ¢lenov pracovne;j skupiny, a tiez intenzivna praca na tvorbe
pracovného navrhu zakona. Pracovna verzia tohto materidlu bola upravend do finalnej
podoby v novembri 2021 po zapracovani pripomienok od ¢lenov mensinovych organizacii,
ako aj po uskuto¢neni niekolkych pracovnych stretnuti s celnymi predstavitelmi
narodnostnych mensin a zastupcami VNMES za mad’arsku, rusinsku, nemecku, cesku
a CiastoCne aj za romsku narodnostni mensinu.

Priama forma institucionalizovanej participacie narodnostnych mensin na tvorbe
budticeho zakona sa mala uskutoénit’' na decembrovom zasadnuti VNMES. Clenovia oboch
komor vyboru sice dostali k dispozicii vycerpavajucu informéciu o obsahu pracovnej verzie
navrhu zékona, ale ked’ze navrh paragrafového znenia zakona nebol prekonzultovany
s dvoma kl'icovymi rezortmi, s MZVa EZ SR a MS SR, nebolo mozné priblizit’ vychodiska
jeho tvorby a sledované ciele jednotlivych ustanoveni prezencnou formou a vytvorit’ tak
spolo¢ny diskurz.

Struktura a obsah pracovnej verzie navrhu zdkona vychidza z legislativneho zameru
zakona, ktory reflektuje na odporicania Rady Eurdpy, ako aj na konkrétne navrhy
narodnostnych mensin. Legislativny proces tvorby uvedeného zakona potvrdila Vlada
SR 12. januara 2022, ked’ schvalila legislativny plan vlady na rok 2022. Tento material
ukladal vediicemu Uradu vlady SR a splnomocnencovi vlady SR pre narodnostné menginy
pripravit’ zakon o postaveni narodnostnych mensin v intencidch PVV SR do konca maja
2022.° Tol’ko v kratkosti o procese tvorby navrhu zdkona.

Co oéakdvame od komplexného zikona o postaveni nirodnostnych mensin?
Odpoved’ na tito otdzku jasne zodpovedali tvorcovia programového vyhlasenia

vlady: teda ma to byt jeden z prostriedkov spomalenia asimilacie prislusnikov
narodnostnych mengin a zaruka uplatiiovania mensinovych prav vyplyvajicich z Ustavy

8 Pozri Uznesenie vlady SR €. 547 z 9. septembra 2020; https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/25239/1
° Pozri: https://www.vlada.gov.sk/share/RVLP/plan_2022.pdf
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SR. V zmysle odporucania Rady Eurdpy a expertnej skupiny na tvorbu zékona sa pracovny
navrh tyka celej skaly menSinovych prav. Svojim rozsahom a obsahom ho opravnene
povazujeme za navrh komplexného zékona. Navrh zdkona sa sklada zo 7 Casti:

- Vseobecné ustanovenia;

- Institucionalne a finan¢né zabezpecenie prav narodnostnych mensin;

- Participacia narodnostnych mensin;

- Kulttra narodnostnych mensin;

- Pouzivanie jazyka menSiny;

- Narodnostné média;

- Narodnostné skolstvo.

Reflektuje na upravu tych tstavnych prav narodnostnych mensin, ktoré nie su vobec, resp.
st nedostato¢ne legislativne rieSené, napr. ucast’ na rieSeni veci, ktoré sa tykaju mensin
(participacia), oblast’ narodnostnej kultury, médii, Skolstva, ale i pouzivania mensinovych
jazykov a institucionalneho zabezpecenia mensinovych prav.

Navrh sa vzmysle odporic¢ania Benatskej komisie venuje aj konceptudlnym
otazkam, t. j. ako oznacovat' l'udi patriacich k ndrodnostnej mensine, aké su kritéria
definovania ¢lenov narodnostnych mensin, kto moze byt uznany za narodnostni mensinu
uzivajucu mensinové prava, a taktiez dolezitym definiciam, rovnosti a nediskriminacii.

Dovol'te, aby som v kratkosti upriamil Vasu pozornost na vybrané aspekty
z uvedenych Casti zakona:'°

1. VSeobecné ustanovenia

- obsahuje zakladné ustanovenia, vyklad pojmov, posobnost’ zdkona a vymenovanie
zakladnych prav narodnostnych mensin, ambiciou tejto Casti je posilnenie pravneho
postavenia prislusnikov narodnostnych mensin (Statotvorny ¢initel’); uréenie vykonu prav
sa viaze na obc¢ianstvo; zavedenie mechanizmu na ziskanie statusu narodnostnej mensiny;
uréenie symbolov a sviatkov narodnostnych mensin, 14. jul — celostatny pamétny den
narodnostnych mensin;

1L. Institucionalne a finanéné zabezpecenie prav narodnostnych mensin
— definuje vytvorenie Uradu pre narodnostné mensiny a uréenie posobnosti tradu - tstredny
organ Statnej spravy; podmienky zakladania Narodnostnych rad narodnostnych mensin, ich

pravomoci, volby, finan¢né zabezpecenie a financovanie ¢innosti;

111. Participacia narodnostnych mensin na veciach verejnych

— deklaruje zruSenie 5 % prahu pre vstup narodnostnych politickych stran do parlamentu;
trojstupiiova  participaciu  prislusnikov narodnostnych mensin formou celo$tatnej
narodnostnej rady, na regionalnej urovni Zupnymi a miestnymi mensinovymi komisiami
(v narodnostnych otazkach iniciativne, poradné a kontrolné organy; podmienka vzniku
10 % alebo 1000 ob&anov; 5 % alebo 1500 ob¢anov);

10 Pracovna verzia navrhu zakona o postaveni narodnostnych mensin tvori siéast’ Prilohy ¢. 2
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IV. Zachovanie a rozvoj kultiry narodnostnych mens$in

— stanovuje definiciu narodnostnej kultury; povinnost’ podpory narodnostnej kultiry (na
kazdej Grovni) na zéklade vysledkov s&itania obyvatel'stva (§tat, VUC, obec); pravomoci
narodnostnych rad smerom ku kultarnym instituciam; kompetencie narodnostnych rad pri
zakladani a prevadzkovani kulturnych institacii a stredisk; vztah regionalnej a miestnej
kultiry k narodnostnym radam — podporné ulohy a zabezpecenie podpory z materskej
krajiny;

V. Pravo pouzivania jazyka narodnostnej mensiny

— navrhuje roz§irenie jazykovych prav v uradnom styku a vizualnej dvojjazy¢nosti (10 %
prah alebo 1000 osdb); rozsirenie uzemnej posobnosti; prijatie zavizkov na dobrovolnej
baze; urcenie rokovacieho jazyka v miestnych zastupitel'stvach; vizualna dvojjazyénost’ —
viac ako 50 % obyvatel'ov obce — povinnost’ dvojjazyéné¢ho oznaCovania ulic; rozsirenie
jazykovych prav v zdravotnickych a socialnych institiciach; zrusenie zakona ¢. 184/1999
Z.z.;

VI. Nérodnostné média

— obsahuje definiciu narodnostnych médii, participaciu narodnostnej mensiny v organoch
verejnopravnych médii; kvantitativne urcenie mensSinového vysielacicho casu +
zabezpecenie jeho financovania; zabezpecenie financovania titulkovania programov; prava
a zabezpecenie Statnej podpory sukromnych narodnostnych médii;

VII. Pravo narodnostnej mensiny k vzdelavaniu

— stanovuje definicie (Skola a Skolské zariadenie), charakter a ciel' narodnostného
vzdelavania; urCenie narodnostnej siete; pravne postavenie narodnostnych rad v oblasti
vzdelavania; finanéné zabezpecenie pre narodnostné skolstvo.

Myslim si, ze stojime pred historickou Sancou naplnit’ o¢akdvanie narodnostnych
mensin. Viem, ze v kontexte mensinovych prav na Slovensku existuju témy, ktoré sa zdaja
byt neprekonatelnymi. Prave preto im treba venovat eSte vac$i priestor a otvorene,
s dostato¢nou vaznost'ou a zodpovednostou, o nich diskutovat’ a ponukat’ rieenia.
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Jan Hero'!
Postavenie romskej narodnostnej mensiny v kontexte jej vlastnej Struktury
Vazené damy a pani, kolegyne a kolegovia,

dovol'te mi v prvom rade pod’akovat’ za pozvanie do tejto diskusie tykajucej sa prav
narodnostnych mensin. Sam ako prislusnik romskej narodnostnej mensiny, splnomocnenec
vlady SR pre romske komunity a podpredseda expertné¢ho vyboru ADI-ROM pre Rémov a
kocovnikov pri Rade Eurdpy vnimam potrebu diskutovat’ o pravach narodnostnych mensin,
ktoré je potrebné rozvijat, ale aj presadzovat’ a samozrejme aj uplatiiovat’ v praxi.

Délezitost a garanciu prav narodnostnych zdérazituje aj Ustava SR, ako zakladny
zékon $tatu. V zmysle Ustavy SR prislusnost’ ku ktorejkol'vek narodnostnej mensine alebo
etnickej skupine nesmie byt nikomu na ujmu. Prislusnikom narodnostnych mensin
a etnickych skupin sa zaruCuje vSestranny rozvoj, najméd pravo spolocne s inymi
prislusnikmi mensiny alebo skupiny rozvijat’ vlastnu kultiiru, pravo rozsirovat’ a prijimat’
informdcie v ich materinskom jazyku, zdruzovat’ sa v narodnostnych zdruzeniach, zakladat’
a udrziavat’ vzdelavacie a kultirne institucie.

Je to prave Urad splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny, ktory mé
,,dohliadat* nad skuto¢nou garanciou a zabezpeCenim Ttstavou definovanych prav
prislusnikov narodnostnych mensin. V tejto stivislosti by som chcel pana splnomocnenca
vlady SR pre narodnostné mensiny ubezpecit’, ze v pripade potreby sme aj nad’alej na naSom
urade k dispozicii aradi poskytneme suéinnost’ najma pokial’ ide o presadzovanie prav
rémskej narodnostnej mensiny.

Zaroven by som viak cheel zdéraznit', ze Urad splnomocnenca vlady SR pre romske
komunity, ktory reprezentujem, sa sice zameriava primarne na Romov, tak nas vnima aj
verejnost, avSak naSou ulohou nie je rieSenie otazok obyvatelov rémskych komunit
z pohl'adu narodnostného, ale z pohl'adu socialno-ekonomického postavenia Romov. Su to
totiz prave MRK, ktoré tvoria socidlne a ekonomicky vylicené spolocenstva. V tomto
kontexte je potrebné rozliSovat’ dve skupiny:

a) Romov ako narodnostni mensinu a
b) Romov zijicich v marginalizovanych komunitach, teda l'udi ktori st etnicky
Romovia, no nie vSetci sa zaroven musia aj hlasit’ k romskej narodnosti.

1 Jan Hero, dia 8. decembra 2021 bol vladou SR vymenovany za splnomocnenca vlady SR pre romske
komunity. Pred nastupom do tejto funkcie posobil na Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ako
hlavny radca $tatneho tajomnika a generalny riaditel’ pre narodnostné vzdelavanie a celozivotné vzdelavanie.
Takmer 10 rokov pdsobil v mimovladnej organizacii ,,Cez deti k rodine zameranej na zaclefiovanie Romov
do spoloc¢nosti. Bol riaditelom zakladnej Skoly, zakladnej umeleckej $koly a gymnazia. Posobil aj ako ucitel’
romskeho jazyka. Od roku 2000 do roku 2010 bol ¢lenom MG-S-ROM - expertnej skupiny Rady Europy pre
Romov a kocovnikov, od roku 2010 do roku 2020 bol ¢lenom Ad hoc vyboru expertov pre otazky Romov a
koc¢ovnikov (CAHROM) Rady Eurépy a od roku 2020 ¢len vyboru ADI-ROM pre otazky Roémov a
kocovnikov, v sti¢asnosti zvoleny za podpredsedu vyboru.
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Tento paradox ak to mdzem tak povedat sme mohli vidiet aj v poslednom séitani
obyvatel'ov, domov a bytov zroku 2021. Priznam, ze samého ma mierne zaskodilo, ze
k romskej narodnosti sa prihlasilo 67 179 obyvatel'ov, ¢o predstavuje 1, 23 % obyvatelov.
Prislusnost’ k romskej narodnosti ako k d’al$ej narodnosti uviedlo 88 985 obyvatel'ov. Podl'a
tohto séitania by na Slovensku malo byt k 1. 1. 2021 spolu 156 164 Rémok a Rémov.'?

Tieto zistenia neodrazaju realny pocet Romov a Romok na Slovensku. Zo zistovania
Atlasu romskych komunit 2019 vyplyva, ze v 825 obciach zaradenych do atlasu Zije cca
417 tisic Rémov a Rémok."> Atlas rémskych komunit v ziadnom pripade nepredstavuje
nejakt formu cenzu alebo séitania romskeho obyvatel'stva, zaklada sa na odhadoch
samosprav. V ramci Atlasu sa primarne zistovali udaje o infrastruktire obci a romskych
osidleni, dostupnosti socialnych a zdravotnych sluzieb, politickej a obCianskej participacii
romskych obyvatel'ov, o ekonomickych a kultirnych aktivitach ¢i Skolskej infrastrukture.
Podl'a nasich odhadov tak v Slovenskej republike zije vd¢si pocet Romov, ako sa ich
prihlasilo v ramci s¢itania. Odhad je, ze Rodmok a Rémov je na Slovensku viac ako 450 tisic.

Tieto disproporcie pokial’ ide o poc¢et Romov a Romok maju svoje vazne pozadie.
Dévody, preco sa Romovia nehlasia k romskej narodnostnej mensine su najma strach pred
diskriminaciou a negativne stereotypy o Romoch. Nemdzeme si zatvarat’ o¢i pred tym, ze
na Slovensku nadalej pretrvavaji rasizmus a predsudky voc¢i Romom. Obyvatelia
Slovenska vykazuju jednu z najvyssich mier protiromskych postojov zo vietkych statov EU.
Roézne prieskumy verejnej mienky skumajice v§eobecné postoje a individualne skusenosti
naznacuju, ze diskriminacia mensin je zial’ stile vo vysokej miere tolerovana naprie¢ nasou
spolo¢nostou.

Byt Romom, ¢i uz v etnickom alebo narodnostnom zmysle, zaroveil neznamena iba
zivot v chudobe a segregacii. Hoci verejnost’ Romov ¢asto vnima prave takto. Mame tu
pritom priklady mnohych Rémov, ktorym sa podarilo vymanit' sa z kruhu generacnej
chudoby a st dobrym prikladom pre svoju narodnostnii mensinu (ale aj pre vsetkych
ostatnych 'udi). A tie je potrebné prezentovat’ Romom a majorite.

Uloha n4sho tradu, spogiva predovietkym v navrhovani a implementovani politik
zameranych na zlepSenie socialno-ekonomického postavenia Romov  Zzijlcich
v marginalizovanych komunitach a zvySenie miery ich celkovej inklazie. V pripade
obyvatel'ov MRK, ktori ziji ¢asto v mimoriadne neddstojnych podmienkach, v obydliach,
ktoré nespliiajii ani minimalne hygienické a stavebno-technické $tandardy, nie je totiz
prioritou dha riedit’ otizku naplitania svojich narodnostnych prav, ale ich kazdodennym
ciel'om je skor, a to doslova, prezit’ dany den.

Myslim, Ze zvySenie Zivotnej Grovne obyvatel'ov romskych komunit a prijatie svojej
identity su spojené nadoby. Ako turad aaj ako splnomocnenec preto pochopitelne
podporujem aj rozvoj kultirnej a narodnostnej identity Roémov a aj z tohto dovodu vitam
tuto konferenciu a aktivity iradu splnomocnenca pre narodnostné mensiny.

Je pravdou, ze napriek katastrofdlnym podmienkam ludi zijucich v MRK, musime
nad’alej pracovat’ na tom, aby ich prava ako narodnostnej mensiny boli uplatinované. Jednym

12 Pozri: https://disem.scitanie.sk/SASVisual Analytics/?reportUri=%2Freports%2Freports%2F7ff2f33b-

177-4029-9¢73-5ala52d878a2&sectionIndex=0&sso_guest=true&sas-welcome=false&language=sk

13 Abel Ravasz - Lubo§ Kovécs - Filip Markovi¢: Atlas romskych komunit 2019. Veda, Bratislava 2020, 20.
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z hlavnych nedostatkov je nemoznost’ vzdelavania sa v romskom jazyku. Jazykova bariéra
je jednym z hlavnych dovodov skolského netispechu, ktory za¢ina uz pri nemoznosti
komunikovat’ vo svojom materinskom jazyku andsledne ho rozvijat. Aj nespravne
zarad’ovanie romskych deti do $pecialneho $kolstva je v mnohych pripadoch len z dévodu
nepochopenia situacie, kedy dieta nerozumie zadanym uloham a je dopredu odstidené na
neuspech. Musi byt’ nasou snahou podporovat’ rozvoj romskeho narodnostného skolstva,
aby deti mali pristup k dostupnému a inkluzivnemu vzdelavaniu, ktoré je odrazovym
mostikom pre Gspech v zivote. Aj ked’ je to dlhodoby proces, je potrebné zacat’ s nim ¢im
skor, aby sme mohli pripravit podu pre budtcich pedagdgov, ktori budu vzdelavat
v romskom jazyku.

Na tieto nedostatky sa zamerali aj Akéné plany k Stratégii rovnosti, inkluzie
a participacie Romov do roku 2030, ktoré st zamerané aj na vySSie spomenuté body.
Dostupné narodnostné skolstvo, podpora kultiry a umenia Roémov v muzeéach, divadlach ¢i
médiach musi dostat’ priestor, aby Romska narodnostna mensina nestratila svoj hlas
v spolo¢nosti.
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Klara Orgovanova'
O potrebe narodnostného zakona vo vit'ahu k romskej mensine

Sucasna vlada tézu narodnostného zakona deklaruje vo svojom programovom
vyhlaseni a predpokladam, ze dne$na konferencia prispeje k SirSej diskusii, ktora je aj v
akademickom diSkurze na Slovensku vel'mi okrajova.

O potrebe podporit’ postavenie a garantovanie prav mensin na Slovensku formou
zékona sa za&alo hovorit’ uz od roku 1991, ked' sa na Urade vlady pod podpredsedom vlady
SR vytvoril odbor pre narodnosti. Hlavnymi iniciatormi predkladania narodnostného
zakona boli vécSinou zastupcovia madarskej mensiny, ked’ze mali najviac pripravené
reprezentacie aj institucie. Tieto snahy sa periodicky opakovali a dovodom neuspechu bola
zvdcsa neochota vlady takiito normu prijat’.

Zmeny po pade totalitného systému v roku 1989 otvorili priestor k tomu, aby sa
prirodzenym spdsobom zacala uskuto¢iiovat’ aj svojbytnost’ mensin, narodnostnych skupin
aetnik zijucich na uzemi Slovenska. Slovensko v podstate preslo uspesnym
transformac¢nym a modernizacnym procesom, zosuladilo svoj pravny poriadok s pravom
EU, ¢im vytvorilo podmienky pre zakladnu integraciu mensin. Dodnes ale nemdzeme
povedat’, ze romska narodnostna mensina je sucastou tejto integracie v jej plnohodnotnom
vyzname.

Prislugnici narodnostnej mensiny, okrem toho, Ze maju pravo napliiat’ svoje zakladné

obcianske prava, ako vsSetci ostatni obcania, mali by mat’ moznost’ realizovat’ aj svoje
kolektivne prava — ako je pravo na vlastny jazyk, kultiru, vlastné institicie.
Romovia maju od roku 1991 na Slovensku status narodnostnej mensiny, ¢o znamena, ze
maji pravne uznanie etnického spolocenstva tak ako ostatné etnické menSiny. Pohl'ad na
integraciu Romov z hl'adiska spolo¢enského, kultirneho, duchovného — nés ale dostava do
oblasti, kde problematika etnickej tolerancie, predsudkov, stereotypov a diskriminacie hra
hlavnt rolu.

Udalosti poslednych dvoch rokov v stvislosti s pandémiou nam ukazali, az do akych
rozmerov moze zajst’ Statna moc, ktorej sa vd’aka okolnostiam uvolnili ruky. Dostala
moznost na tejto zranitelnej skupine obyvatelstva dokdzat’® svoju prevahu.
V koncentrovanej podobe sme to mohli vidiet v uzatvaranych rémskych komunitach za
pritomnosti vojenskych hliadok.

14 Klara Orgovéanova pdsobi viac ako 30 rokov v oblasti romskej problematiky. Od roku 2008 je riaditel’kou
neziskovej organizacie Romsky institat. V roku 1991 zalozila Nadaciu pre romske dieta a v roku 1995
Nadéciu InfoRoma, ktoré aj do roku 2001 viedla. V rokoch 1991 - 1993 pésobila na Urade vlady SR na Sekcii
pre narodnosti a 'udské prava ako poradkyna pre narodnosti a v rokoch 1993 - 2001 ako programova riaditel'’ka
Nadacie otvorenej spolo¢nosti v Bratislave. V roku 2001 sa stala splnomocnenkyiiou vlady SR pre romske
komunity. Tuato funkciu zastavala do roku 2007. Podiel’ala sa na priprave a koordinovani mnohych programov
Statnej politiky vo vztahu k rémskym komunitim ako aj na priprave zakladnych podkladov pre politiky EU
v oblasti $trukturalnych fondov. Po niekolko rokov spolupracovala s kancelariou vysokého komisara pre
uteCencov na Slovensku (UNHCR) v oblasti uteCencov a migracie. Bola ¢lenkou Medzinarodného vyboru
prav mensin Roma Rights Group v Londyne a podiel'ala sa na organizovani $koliacich medzinarodnych
programov pre mladych Romov. Bola ¢lenkou poradného vyboru Projects of ethnic relations Princeton.
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V médiach sme takmer kazdy deit mohli vidiet' romske osady bez pitnej vody,
chudobnych l'udi bez slusného byvania a bez potravin. Za to politici organizovali tlacové
besedy priamo v osadach a deklarovali, ze ochrania ostatnych obyvatelov pred Sirenim
virusu. Tieto udalosti nam ukazali, Ze dodrziavanie principov rovnosti a reSpektovanie
l'udskej dostojnosti nemame v krvi a Ze staci tak malo, aby sa zacali zneuzivat'.

Prijatie samostatného narodnostného zakona nemusi vo vztahu k Rémom priniest’
zasadné zmeny, pretoze ani existujuca legislativa a mensinova ochrana nie je dostato¢ne
citliva k socialnemu, ekonomickému a politickému znevyhodneniu cCasti tejto komunity.
Nereaguje na realitu, ktora je okolo nas av ktorej Zijeme. Pri doslednej interpretacii
obcianstva by sme mohli povedat’, ze prislusnost’ k narodu je zabezpecena pre kazdé¢ho
jednotlivca len dovtedy, pokial’ sa nekladu jeho Specialnym zaujmom ziadne obmedzenia
spoloc¢ensko-kultiirneho charakteru. To, vo vztahu k Romom neplati, pretoze velka Cast’
marginalizovanych komunit nema naplnené ani svoje ob¢ianske ani minoritné prava.

Preto si myslime, ze do tejto debaty o novej legislative maju byt privolani
zastupcovia jednotlivych mensin, odborna ale aj §irSia verejnost’ a predstavitelia Statnej
a verejnej spravy. Diskusia by mala byt transparentnd pretoze je treba, aby schvalené
legislativne opatrenia boli konkrétne, jasné a zrozumitel'né. Nova legislativa musi
zodpovedat’ postaveniu a hlavne potrebam narodnostnych mensin a etnickych skupin.
Dosledna interpretacia obCianstva by mala zahfnat’ aj demokratickt vychovu k obcianstvu
a tolerovanie mnohorakej identity. Vychova mladej generacie je podstatna pretoze
predsudky a narodny etnocentrizmus st ziskané, nie zdedené vlastnosti. Uloha 3kol,
vzdelavacich organizacii by mala spo¢ivat’ aj v sprostredkovani takych nazorov, ktoré
umoznia mladSej generacii pochopit, Ze je lepSie nepodliehat’ predsudkom rozsirenym
medzi ich rodi¢mi.

Zakon by mal zlepSovat’ podporu mensin zvySovanim ich moznosti rozhodovat’
o vlastnych komunitach arozvijat’ svoju kultGrnu uroven a identitu, napriklad $tatnou
podporu institacii ako by bol napriklad Romsky dom alebo Dom mensin.

Na zaver -- stcasni predkladatelia navrhov by mali mat’ na pamiti, ze politici do
zivota beznych l'udi istoty naozaj neprinasaju a z dnesnych neistot sa k istotam dostaneme
iba spravnou a uprimnou komunikaciou.
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Stefan Sutaj'

Narodnostné mensiny na Slovensku v reformdch 1968-1969
(Uvahy — koncepcie — zlyhania)

Na tvod

Prvy zakon o postaveni narodnostnych mensin bol prijaty 27. oktobra 1968 a bol
vysledkom rozsiahlych a zlozitych diskusii v stvislosti s federalizaciou Ceskoslovenska
v obdobi pokusov o reformu socializmu. Tento pokus o legislativne zabezpecenie prav
narodnostnych mensin je potrebné vnimat’ v historickych stvislostiach udalosti, ktoré sa
odohrévali v Ceskoslovensku v 60. a zac¢iatkom 70. rokov 20. storo&ia. Cast’ predstavitelov
komunistickej strany v Ceskoslovensku sa usilovala o reformu socializmu a vietkych jeho
stcasti. Do tohto procesu neodmyslitel'ne patrila aj narodnostna problematika.

Taziskovou otazkou, o ktorej sa rokovalo, a ktora bola predmetom vnutrostranickej
diskusie v komunistickej strane, aj verejnej diskusie na strankach tlaée, v médiach a vo
verejnom priestore, bola problematika usporiadania vztahu Cechov a Slovakov, ktora sa
premietla do pripravy zakona o ¢eskoslovenskej federacii. Ta bola urcujucim faktorom
diskusii o narodnostnych témach. Neznamena to vSak, ze diskusia o postaveni mensin bola
na okraji pozornosti odbornej aj laickej verejnosti. Mensinova otazka v reformnom obdobi
ozila s novou intenzitou a reagovala tak na ticho, ktoré tuto problematiku sprevadzalo
najmenej v predchadzajicom desatroci, ticho o povojnovych udalostiach a rieSeni
nemeckej a mad’arskej otazky, o Rusinoch a Ukrajincoch, o tom, ze v Ceskoslovensku Ziju
aj Zidia a Nemci.

Pravne zakotvenie narodnostnych prav do roku 1968 fakticky neexistovalo. Po roku
1948 a prevzati moci komunistickou stranou sa mensinova problematika riesila na zaklade
ideologického konstruktu proletarskeho a neskor socialistického internacionalizmu, ktory
vychadzal z triedneho principu. Narodnostny princip sa mu podriad’oval. Rovnost’ medzi
l'udmi bola v komunistickej ideoldgii limitovana postavenim v triednej Strukture
a preferenciou ,;robotnickej triedy”, doplnenej najskor ,druzstevnym rolnictvom*
a konstruktom ,,pracujucej inteligencie*. Etnicita bola v tejto Struktiire marginalizovana a ti,
ktori etnicky princip akcentovali, boli oznaceni za nositelov burzoaznych prezitkov
v spolo¢nosti, ¢i burzoaznych nacionalistov. Etnicita bola v koncepciach marxistickych

15 prof. PaedDr. Stefan Sutaj, DrSc je historik, univerzitny pedagdg a emeritny vedecky pracovnik
Spolocenskovedného Gstavu-CSPV SAV. V stcasnosti posobi na Katedre historie Filozofickej fakulty
Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. Bol dlhoroénym predsedom slovenskej Gasti Slovensko-
madarskej komisie historikov a hlavnym redaktorom internetového vedeckého asopisu Clovek a spolocnost.
Od roku 1977 do roku 2021 pdsobil na Spolo¢enskovednom ustave SAV v Kosiciach (dnes Centrum
spolocenskych a psychologickych vied SAV), ktorého bol v rokoch 1992 — 2004 riaditel'om. V roku 2008
zalozil Katedru histérie na Filozofickej fakulte UPJS v Kosiciach. Zameriava sa na slovenské dejiny v 20. —
21. storo¢i, osobitne na problematiku postavenia mad’arskej narodnostnej mensiny, dejiny politickych stran
na Slovensku a dejiny Kosic po druhej svetovej vojne.
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teoretikov vnimand ako stav nie ako proces.'® Vztah medzi narodmi a mensinami,
mechanizmus vzajomného spoluzitia, bol urcovany predovsetkym rozhodnutiami
stranickych ¢i Statnych organov, véc¢Sinou stranickymi uzneseniami alebo niz§imi pravnymi
normami uzneseniami, vyhlaskami. V komunistickych rezimoch mal pravny poriadok skor
formalny charakter a na rozdiel od stabilizovanych demokracii sa Ceskoslovensko v realnej
politike riadilo viac stranickymi uzneseniami ako pravnymi normami.!” Aj
v Ceskoslovensku sa uplatiioval antidemokraticky komunisticky politicky paradox.
Komunistické rezimy sa na rozdiel od demokratickych rezimov neobdvali zneuzitia prava
mensinami resp. vnimali takéto riziko v mensej miere, pretoze dokazali eliminovat’ hrozby
represivnou povahou rezimu. Totalitny charakter rezimu paradoxne umozioval az
pozoruhodnii liberalizaciu v narodnostnej otazke.'® Pretrvavajiicim problémom vtedajsej
narodnostnej politiky ostala neexistencia pravnej Gpravy tykajucej sa postavenia mensin v
state. Na druhej strane aj formalne deklarované prava neboli redlne uplatinované a ani ich
dodrziavanie nebolo mozné vynucovat. Navyse, vzhladom na komunisticky
Ceskoslovensky centralizmus ,, mensinova politika bola riadend centrdlne z Prahy
a slovenské orgdny sa na nej podielali len minimalne. “¥°

Znalosti, vedomosti a mechanizmy komunistickej ideologie boli v 50. rokoch redukované
na tézy o leninsko-stalinskom rieseni narodnostnej otazky (ktoré boli nejasnou frazou bez
konkrétneho obsahu) a postaveni narodnosti, neskor o sovietskom vzore (marxisticko-
leninskom) rieSenia narodnostnej problematiky (taktiez bez realneho poznania ,,sovietskej
praxe®). Vacsinou to skoncilo odvolavkou na diela V. I. Lenina, ale prakticka sovietska
mensinova politika nebola predmetom osobitného zaujmu ¢eskoslovenskych komunistov.
Sovietsky vzor bol skér imaginarny ciel’, nie redlny vzor, najmé pre nedostupnost’ faktov
o sovietskej mensinovej politike. V 50. — 60. rokoch to bolo aj pre komunistickych lidrov
skor tajomstvo avelkd neznama. V 60. rokoch sa myslienky marxisticko-leninske;j
narodnostnej politiky redukovali do tézy o zblizovani socialistickych narodov
a narodnosti.?’

16 MAJO, Juraj. Niekol’ko poznamok k fenoménu etnicity v su¢asnej slovenskej huménnej geografii. In Acta
Geographica Universitatis Comenianae, 2014, vol. 58, No. 2, p. 164.

17 Podrobnejsie o narodnostnej politike komunistického rezimu napr: IRMANOV A, Eva. Madarskd mensina
na Slovensku a jeji misto v zahranicni politice Slovenska a Madarska po roce 1989, Usti nad Labem : Albis
International 2005; PETRAS René. Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku. Praha : Eurolex Bohémia —
VIP Books 2007; POPELY, Arpad. 1968 és a csehszlovdkiai magyarséig. Dokumentumok. Somorja : Forum
Kisebbségkutatd Intézet, 2008.

18 KUKLIK, Jan— PETRAS, René. Préavni systém CSSR, mensiny a experimenty s pravem v Sedesatych letech.
In Clovek a spolocnost, 2013, ro¢. 16, ¢. 4,s. 27.

19 RYCHLIK, Jan. Madarsky faktor v éesko-slovenskych vztazich 1948 — 1992. In Cesko-Slovenskd historicka
rocenka 2002, Brno : Masarykova univerzita, 2002, s. 77.

20 Asi najjasnejsie st predstavy o zasadach a detailoch komunistickej narodnostnej politiky 50. a 60. rokov
spracované v pracach: PETRAS, R. Mensiny v komunistickém.....; SUTAJOVA, Jana. Zdikon o ndrodnostiach
a Rada vlddy Slovenskej socialistickej republiky pre ndrodnosti (predstavy a realita). Kosice : FF UPIS, 2019;
HALASZ, Ivan. Ruska revolicia, federalizmus a prava narodnostnych mensin (Poznamky k problematike
z perspektivy uplynulych sto rokov). In Prdvnik, 2017, ¢. 11, s. 949-960.
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Pokus o reformu socializmu v oblasti narodnostnej politiky

Aj narodnostna otazka a menSinova problematika sa stala v obdobi ¢eskoslovenske;j
jari predmetom navrhovanych reforiem v spoloc¢nosti a to najmi v suvislosti s pripravou
zakona o Csl. federacii. Zakladny zakon S§tatu, ustava zroku 1960, iba velmi stru¢ne
charakterizoval ustavné prava pre madarska, pol'sk a ukrajinskii mensinu. O nemecke;j
mensine sa ustava nezmienovala. V ¢lanku 25 ustavy sa uvadzalo: ,, Obcanom madarskej,
ukrajinskej a polskej ndrodnosti zabezpecuje Stat vsetky moznosti a prostriedky k
vzdeldvaniu v materinskom jazyku a ku kultirnemu rozvoju. “*'

Reformné hnutie v polovici 60. rokov vytvorilo podmienky pre aktivizaciu
reprezentacii narodnostnych mensin, ktoré sa v§ak nachadzali v rozdielnej situacii. V sulade
s posilnovanim kritického a reformného trendu v spolocnosti a hladanim humannejsej a
l'udskej podoby socializmu sa aj medzi Mad’armi na Slovensku zacali (predovsetkym okolo
novinarskych a umeleckych kruhov) v prvej polovici 60. rokov formovat’ skupiny, ktoré sa
usilovali o zmeny. Hlavné ostrie kritiky smerovalo voci vedeniu Csemadoku, ktory mal byt
organizatorom a realizatorom kultarnych prav slovenskych Madarov.? Csemadok sa
vyhybal ,politickym* témam, ktoré boli iba v kompetencii komunistickej strany.
V suvislosti s udalostami v komunistickej politike, ktoré suviseli s odhalenim kultu J. V.
Stalina a jeho spolupttnikov, sa aj ceskoslovenska komunisticka politika pokusila o reflexiu
povojnovej protimensinovej politiky. Rezolucia zo zasadnutia UV KSC v decembri 1963
o preskumani  kritiky ,burzodzneho nacionalizmu“: odstdenie kolektivnej viny
uplatiiovanej v prvych povojnovych rokoch, odsudeniu vymeny obyvatel'stva medzi CSR
a Mad’arskom, aj k odstdeniu reslovakizacie a naboru obyvatel'stva mad’arskej narodnosti
na prace do Ciech, konstatovalo, Ze iflo o prejavy vtedajsicho protimad’arského
nacionalizmu, ktory prenikol aj do vnutrostranickeho Zivota.® Prave od prijatia tejto
rezoltcie odbornik na narodnostnt problematiku z tohto obdobia Juraj Zvara, ktorého kniha
z roku 1969 otvorila brany do problematiky povojnovej politiky vo¢i mad’arskej mensine
po roku 1945.2% uz neskor v rokoch ,,normalizacie” odvadzal od tejto rezolucie ,, doslova
renesanciu vietkych foriem nacionalizmu *.*® Staré spory, ktoré komunisticka diktattra dlhé
roky neriesila a objavili sa s novou silou. V stvislosti s pripravou XIII. zjazdu KSC, ktory
sa uskutocnil v jari 1966 bola vytvorena badatel'ska, interdisciplinarna komisia, ktora sa
mala zaoberat’ narodnostnymi vztahmi a vypracovala k tejto problematike spravu. Interny
material upozornil na rieSenie politickych aspektov postavenia mensin a ich kolektivnych
prav ¢i inStitucionalneho zabezpecenia mensinovej problematiky. O materidloch
interdisciplinarnej komisie v roku 1967 rokovalo predsednictvo UV KSC aj ideologicka
komisia UV KSC. Podkladové materialy a diskusia o vysledkoch komisie viak neboli

21 http://www.psp.cz. Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky.

22 Niektoré udalosti st uvedené aj v: FAZEKAS, Jozsef — HUNCIK, Péter (eds.). Madari na Slovensku (1989
— 2004). Sithrnnd sprava. Od pédu rezimu po vstup do Eurdpskej tinie. Samorin : Férum intitt pre vyskum
mensin, 2008.

23 SIKORA, Stanislav: Rok 1968 a politicky vyvoj na Slovensku. Bratislava : Historicky Gstav SAV, 2008, s.
24.

2 ZVARA, Juraj. Madarské mensina na Slovensku po roku 1945. Bratislava : Epocha, 1969.

25 ZVARA, Juraj. Zdroje a prejavy nacionalizmu a nacionalnych prezitkov v CSSR. In Skodacek, Jan (ed.).
Ideologicky boj a nacionalizmus. Bratislava : Pravda, 1976, s. 33.
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zverejnené. Bol prijaty navrh, aby ¢innost’ kolektivu pokracovala d’alej, aby pre niektory z
dalsich UV alebo XIV. zjazd UV KSC mohol byt predloZeny novy material. Predsednictvo
UV KSC sa zaoberalo spravou o narodnostnych problémoch vo februari a decembri 1967 a
vlada ulozila 17. maja 1967 Statnym institiciam ulohy, ktorymi sa mali realizovat’ uznesenia
UV KSC.*

Specifickym problém mad'arskej politickej ¥picky bolo malé a najmi neefektivne

zastipenie obCanmi madarskej narodnosti v najvyssich zakonodarnych organoch aj
v organoch vladnucej komunistickej strany.”’” V Csemadoku vyvrcholili reformné snahy na
zasadani UV Csemadoku v marci 1968. Usilovali sa o zmenu narodnostnej politiky v $tate,
ulohu Csemadoku v tejto politike a 0 zmenu reprezentacie a vedenia spolku. Najvyssiu
sautoritu® mad’arskej komunistickej politiky tohto obdobia Juliusa Lorincza, ktory bol aj
mad’arskymi elitami povazovany za protireformného komunistu, vo vedeni Csemadoku
neskor nahradil Laszl6 Dobos.
Demokratizacia v roku 1968 znamenala aj ozivenie v radoch romskej mensiny. Mensina
bola v predchadzajucich rokoch ovplyvnena opatreniami vladnuceho rezimu najmé snahou
o likvidaciu koCovnickeho zivota, ciganskych osad a rozptylom mensiny na Slovensku a do
Ciech. Snahy ,reprezentacie“ Romov, ktori sa obracali na najvysiie stranicke a Statne
organy, vstipit do tvorby kultirnej politiky neboli akceptované. Stat v roku 1968 rozhodol
o novej politike. Bol zruseny Vladny vybor pre otazky ciganskeho obyvatel'stva a romska
problematika sa mala riesit’ prostrednictvom narodnych vyborov a Ministerstva prace
a socialnych veci. Doraz sa kladol na zamestnanost’, vzdelavanie (dochadzka, odstranenie
negramotnosti), socialnu a zdravotnt situaciu. Zaroven sa zacalo diskutovat’ o romske;j
otazke s Romami a v niektorych pripadoch politické Spicky akceptovali aj romsku
narodnost’, aj ked’ sa to neprejavilo v schvalenom zakone o narodnostiach. Vznikol Zvéz
Ciganov — Romov, ktory sa do svojho zruSenia v roku 1973 usiloval presadzovat’ romske
poziadavky.” Romska problematika bola cielene vyradena zuvah o postaveni mensin
a bola deklarovana jednoznaéne ako socialny problém.

Problematiku Rusinov a Ukrajincov komplikovali aj otazky nitenej ukrajinizacie
a likvidacie gréckokatolickej cirkvi. V marci 1968 UV Kultarneho zvizu ukrajinskych
pracujicich (KZUP) oznacil predchadzajicich dvadsat’ rokov za obdobie ubijania
ukrajinskej kultury a pozadoval zdsadné zmeny v narodnostnej politike Statu. V casoch
normalizacie boli tieto poziadavky oznacené za protisocialistické a ich nositelia odstraneni
z vedenia zvidzu a spolu s d’als$im odporcami sovietskej invéazie vyradeni v politického
a verejného Zivota.?’

26 podrobnejiie: SUTAJ, Stefan. Mad'arski mensina na Slovensku - snahy o Statopravne zakotvenie
mensinovej problematiky do augusta 1968 In Clovek a spolocnost, 2013, roé. 16, &. 4,'s. 1-12.

s. 46; KISS, Jozef. Alexander Dubcek a cesta mad’arskej mensiny k uznaniu pravnej subjektivity v roku 1968.
In Revolucné a protitotalitné hnutia v Eurdpe po II. svetovej vojne. Bratislava : Veda, 2004, s. 70.

27 podrobnejsie. SUTAJOVA, Jana. Zdkon o nérodnostiach.....,

28 podrobnejsie napr. JUROVA, Anna. Politika nasilnej asimilacie Romov v 60. rokoch. (pokus Rémov o
zapojenie do demokratizaéného procesu). In PASTOR, Zoltin - STEFANSKY, Michal (eds.). Pokus o
reformu v roku 1968 (Historicko-politologické pohlady). Banska Bystrica : Trian, 1999, s. 157-165.

29 podrobnejiie o tejto problematike napr. GAJDOS, Marian - KONECNY, Stanislav - MUSINKA, Mikuls.
Rusini/Ukrajinci v zrkadle polstorocia. (Niektoré aspekty ich vyvoja po roku 1945). PreSov - Uzhorod :
Universum, 1999.
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Specifické bolo postavenie Nemcov, ktori na rozdiel od inych narodnosti nemali
svoju organizaciu, ani Skoly. Ich zastGpenie v stranickych a Statnych organoch bolo
minimalne. Obdobie rokov 1968 — 1969 znamenalo zlepSenie pozicie nemeckej mensiny
najmé tym, Ze boli v zakone o postaveni narodnosti postaveni na iroven ostatnych mensin
v republike.

Zidia sa najmi v ¢ase normalizacie stali predmetom antisemitskej kampane rezimu,
najmi v suvislosti s aktivitami Eduarda Goldstiickera a Ladislava Mnacka. Prazska jar
priniesla otvorenie zidovskej otazky, odstudenie kampani z50. rokov. Boli zrusené
obmedzenia pre styk s Izraclom a zidovskymi organizaciami. Aktivita vSak vychadzala
predovsetkym z nabozenskych obci, ktoré pozadovali neobmedzenti nabozensku vychovu
a odstdenie antisemitizmu a procesov z 50. rokov. Napriek tomu v Pouceni z krizového
vyvoja v strane a v spolo¢nosti po XIII. zjazde KSC bol sionizmus, a jeho predstavitelia,
oznadeni za nastroj imperializmu a antikomunizmu.>

Napriek prebiehajucim zmenam v spolo¢nosti si kultiirne zvdzy uvedomovali
poziciu komunistickej strany v spolo¢nosti a predpokladali, ze na to, aby dosiahli nejaké
zmeny v pravnom postaveni narodnostnych mensin, musia postupovat’ cez komunisticka
politiku. Vjari 1968 na nové prudy v slovenskej politike, v suvislosti s uplatiovanim
zéverov januarového pléna UV KSC a UV KSS zroku 1968, reagovalo aj vyhlasenie
Slovenskej narodnej rady z 15. marca 1968 k Statopravnemu usporiadaniu. Pokial’ ide
o narodnostné mensiny vo vyhlaseni sa konstatovala tloha vytvorit’ pravne a politické
podmienky v duchu zasad proletarskeho internacionalizmu® mna zabezpeCenie
,, vSestranného hospoddarskeho a kultiurneho rozvoja spoluobéanov madarskej a ukrajinskej
ndrodnosti. !

Myslienky pretvorit’ Ceskoslovensko na federativny $tat sa dostavali do verejného
priestoru, médii a nachadzali na Slovensku v§eobecnu podporu. Vsetky reformy v oblasti
narodnostnej politiky v rokoch 1968 — 1969 boli postavené na (poziciach marxisticko-
leninskej narodnostnej politiky). Boli limitované kl'icovymi faktormi: vedica uloha
komunistickej strany; konstatovanie, 7e Ceskoslovensko je §tatom narodov a narodnosti;
narody a narodnosti maji pravo na zabezpecCenie kolektivnych prav, podriadenost
mensinovej otazky problematike ceskoslovenskej federacie a vztahu Cechov a Slovakov;
rozhodnutie, ze zabezpecenie prav narodnostnych mensin ma mat pevné legislativne
zakotvenie; jasny trend na vytvorenie institucionalneho zabezpecenia narodnostnych prav;
konflikt medzi federdlnou a narodnou uroviiou zabezpecovanych prav; konflikt medzi
pomernym a primeranym zabezpecenim mensinovych prav; problém ako zabezpecit’ tieto
principy v organiza¢nych Struktirach komunistickej strany.

30 Podrobnejsie: SUTAIJ, Stefan Narodnostné prava na prelome 60. — 70. rokov 20. storo¢ia. Priklad mad’arskej
mensiny. In TIZIK, Miroslav — KMET, Norbert (eds.). Prilis ludskd tvar socializmu? Reforma zdola a
okolnosti reformného procesu v Ceskoslovensku roku 1968. Bratislava : Sociologicky tstav SAV, 2016, s.
109-151.

31 Slovensko v rokoch 1967-1970. Vyber dokumentov. Bratislava : Komisia vlady SR pre analyzu historickych
udalosti z rokov 1967-1970, 1992, s. 27-31. Vyhlasenie Slovenskej narodnej rady z 15. marca 1968.
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Névrh Csemadoku z 12. marca 1968 a Akény program KSC z 5. aprila 1968

V marci 1968 vyzvalo predsednictvo UV KSS Csemadok, aby predlozil podkladovy
material pre stranicke organy s predstavou ako riesit’ postavenie mensin. V stanovisku
Csemadoku® autori podporili reformy v §tate, prihlasili sa k budovaniu CSSR a zarovei
upozornili na to, ze menSiny nemaju svoje politické reprezentacie. Na tom postavili svoje
poziadavky na rozsirenie samospravy pre narodnostné menSiny a Mad’arov zijlicich
v Ceskoslovensku. Ziadali kolektivne prava mensin, dvojjazyéné néapisy, pomerné
zastipenie vo verejnej sprave a v §tatnych organoch, reorganizaciu krajov a okresov,
vytvorenie siete autonomnych mad’arskych $kol, vytvorenie ministerstva pre narodnosti,
alebo sekretariatu pre narodnostné menSiny a narodnostného oddelenia pri krajskych
narodnych vyboroch, zriadenie vyboru pre mensiny pri SNR a v Narodnom zhromazdeni,
navrat k povodnej Gzemnospravnej organizacii juznych okresov Slovenska, zlepSenie
zastipenia v narodnych vyboroch a odstdenie principu kolektivnej viny a zésahov proti
Madarom po druhej svetovej vojne. V skolstve pozadovali spravovanie narodnostného
Skolstva mensinovymi institiciami. Dokonca aj J. Lérincz vo svojom normalizaénom
zhodnoteni vyvoja v Csemadoku hodnotil tento dokument pozitivne. Ako negativne
hodnotil najmé porusenie stranickej discipliny a teda to, ze stanovisko bolo zverejnené bez
sthlasu a bez konzultécie s vedenim komunistickej strany.>3

Mobilizaénym Ccinitelom vtedajSej spolocnosti (najma komunistov) bol nesporne
Akény program KSC z 5. aprila 1968. Pozadoval upeviiovanie §tatu tak, ako ,.si fo vyZaduje
rozvoj ndrodov a ndrodnosti, aby to zodpovedalo potrebam socializmu®. Vo vztahu
k narodnostiam dokument kons$tatoval, Ze je potrebné vypracovat' Statat upravujici
postavenie a prava jednotlivych narodnosti a stanovit ,, skutocné iistavné a zakonné zaruky
pre tplmi a skutocnii politickii, hospoddrsku a kultirnu rovnopravnost*** Kritizoval
dovtedajSiu narodnostnl politiku, spominal S$tyri ndrodnostné mensiny (aj pol'sku
anemecku), ktorych postavenie a prava mal upravovat Statit zaruCujici moznosti ich
narodného Zivota arozvoja ich osobitosti. Zaujmy narodnosti pozadoval garantovat’ na
urovni organov statnej spravy. Na vsetkych urovniach, kde mali byt zastapené ,, primerane
svojej pocetnosti, zatial' co menSiny sa usilovali ziskat' ,,pomerné* zastupenie. Aktivity
stvisiace so zabezpecenim mensinovych prav sa sustred’ovali do vladnych a stranickych
komisii na pripravu federalizacie Statu.

Priprava zikona o narodnostiach

V reforméach 1968 — 1969 okrem stranickych komisii zohravali Glohu aj odborné
Statne komisie (s dominanciou ¢lenov komunistickej strany). Na urovni Statu bola
vymenovana Odborna vladna komisia vymenovand 24. aprila 1968 v ¢ele s G. Husdkom
mala okrem zakona o €sl. federacii vypracovat’ aj navrh tstavného zédkona o postaveni
narodnosti. Ideu Narodnostného Statatu, ktory navodzoval atmosféru a vzor

32 Dokument je v mad’arskom jazyku publikovany v praci: POPELY, A.. 1968 és a csehszlovdkiai ..., s. 45-
50.

33 Archiv Forum Ingtitatu (AFT) Samorin, f. Gyonyor, $katul’a (5.) Csemadok 1968-1981, Hodnotenie &innosti
Csemadoku 1968-1969, ktor¢ spracoval J. Lorincz.

3 PECKA, Jindfich — BELDA, Josef — HOPPE, Jifi. (eds). Obcanskad spolecnost 1967-1970 (2/2). Praha —
Brno 1998, s. 255-256. Akéni program KSC z 5. dubna 1968.
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z medzivojnového Ceskoslovenska, s ktorym niektori odbornici ,koketovali®, nahradila
myslienka modernejSiecho pravneho instititu, teda Gstavného zakona. Komisia mala 32
¢lenov ani v nej nebol ¢len mad’arskej narodnosti. Jej sicast’'ou boli subkomisie historicka,
ekonomicka, tstavnopravna, komisia pre izemni organizaciu spravy a bola vytvorena aj
komisia pre narodnostné mensiny. Predsedom pétnast’¢lennej subkomisie pre mensiny bol
Samuel Faltan zo Slovenskej akadémie vied v Bratislave.3® Na rokovania subkomisie boli
prizvani aj zastupcovia Matice slovenskej, ale aj Pripravny vybor Matice slezské. Paralelne
pracovali aj Struktiry v komunistickej strane, ktoré sa venovali mensinovej problematike.
Uz 30. aprila 1968 sa uskutocnila porada komunistov Csemadoku a KZUP-u a venovala sa
tomu, ako postupovat’ pri vypracovani zasad Statopravneho postavenia narodnostnych
mensin.3®

K dobovym suvislostiam patril aj spor, ako bude zakon o narodnostiach prijaty
vramci Struktur budicej federacie. Slovenski komunisti predpokladali, ze zalezitosti
mensin na Slovensku budu v kompetencii slovenskych narodnych organov. Mensiny,
mad’arska aj ukrajinska (rusinska), inklinovali k tomu, aby bola problematika upravena
federalnym zédkonodarstvom, ale aby vykonavacie predpisy a d’alSie zakony, boli prijimané
narodnymi parlamentmi. Usilovali sa pre organy mensin zabezpecit' ¢o najvicsie
kompetencie smerujuce k samospravnosti az podmienkam autonémneho postavenia
mensinovych institucii s garantovanou ochranou proti majorizacii.

Podl'a predstav teoretikov a pravnikov mal federalny ustavny zakon o postaveni
narodnosti vymenovat’ zakladné politické principy, ale diskusia sa viedla viac o podobe
buducich vykonavacich predpisov. Zachovali sa zaznamy zo zasadania komisie pre narodné
mensiny z 12. jina 1968 a z 19. juna 1968, ktora sa uskutocnili v Prahe. J. Zvara, ktory bol
ucastnikom tychto rokovani uvadzal, ze tam boli ,zlozZité diskusie rokujice o tom, ¢i
narodnosti st ,, politické subjekty s pravom na osobitné narodnostné /mensinové/ organy *.
Zvara uvadzal, ze zastupcovia narodnosti boli na rokovania lepsie pripraveni, prichadzali
s konkrétnymi ndvrhmi, kym zastupcovia narodov ,,sa casto len branili“.*’ V zaveroch
z 12. jina 1968 sa na tivod konstatovalo, Ze ,, ndrodné mensiny nemaju charakter narodného
subjektu a teda ani ndrok na Stdtopravne orgdny a institiicie“*® Za zakladné ¢initele
eskoslovenskej $tatnosti boli oznadené Statotvorné narody Cesi a Slovaci. Narodnym
mensinam malo patrit’ pravo ,, kultiurneho, hospodarskeho a spolocenského vyzitia® a
., politicka, kultirna a spolocenskd reprezentdcia vo volenych a v¥konnych orgdnoch >

35 PETRAS René. Tradice tzv. narodnostniho statutu a tstavni zakon ¢. 144/1968 Sb. o postaveni narodnosti.
In Clovek a spolocnost, 2013, ro¢. 16, ¢. 4; PETRAS R. Mensiny v komunistickém..., s. 318-321. Clenmi
subkomisie pre menginy boli: Daniel Okali (SAV), Viliam Plevza z Ustavu dejin UV KSS, vyskumnici zo
Slezského ustavu CSAV v Opave (Otakar Kéia, Sarka Hernova, Vilém Placek) a odbornici z historickych
ustavov a filozofickych fakult v Prahe a Bratislave (Antonin Faltys, Jaroslav Valenta, Cudovit Haraksim, Juraj
Fabian, Jaromir Jermar). Boli v nej aj Laszlo Dobos, Stanislav Zahradnik (Ttinecké Zeleziarne), Gerhard
Hiinnigen (Volkszeitung, Praha) a Ivan Macinsky (KZUP, Presov).

36 Podrobnejsie o tom: SUTAJ, Stefan. Priprava tistavného zédkona o postaveni narodnosti v roku 1968. In
TOKAROVA, Lucia — PAVLOVIC, Richard (eds.). Na ceste k slovenskej $tdtnosti. Bratislava : Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky, 2018, s. 240-264.

3T ZVARA, Juraj. Riadenie narodnostnych vztahov a boj proti nacionalizmu v CSSR. Bratislava : VSP UV
KSC. 1975, s. 143. Zasadaniam sa podrobnejsic venuje aj: SUTAJOVA, Jana. Zdkon o nérodnostiach...

38 AFI Samorin, §. Kortvélyes 1969. Zavery z rokovania komisie pre riesenie narodné mensiny z 12. 6. 1968.
3 AFI Samorin, §. Kortvélyes 1969. Zavery z rokovania komisie pre rieSenie narodné mensiny z 12. 6. 1968.
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Tento zaver odbornej komisie povazujeme za dolezity impulz pre reprezenticie mensin
v narodnostnych zvizoch.

Na oboch schddzach boli prednesené aj alternativne navrhy menSin. Neboli vSak
akceptované. L. Dobos a Rezs6 Szabo navrhli, aby pri Federalnom zhromazdeni existoval
Vybor pre narodnosti, zlozeny z poslancov narodnosti a ¢eskych a slovenskych poslancov
s pravom predkladat’ legislativne ndvrhy aspravom kontroly. Pri federalnej vlade
navrhovali vytvorit' §tatny sekretariat pre narodné mensiny na ¢ele so Statnym tajomnikom.
1. Macinsky navrhol, aby kompetenciu predkladat’ legislativne navrhy mali Narodnostné
rady mensiny. Predpokladal, Zze kazda menSina by mala svoju Nérodnostnti radu alebo
Vybor. V podobnom duchu navrhovali L. Dobos aR. Szabo vytvorit Madarska
narodnostnu radu, ale pri SNR, ktora by mala v kompetencii spravovanie zalezitosti Skolstva
a kultury, pri ministerstvach predpokladali vytvorenie potrebnych oddeleni. Na ministerstve
Skolstva a kultiry mali mat’ menSiny zastupenie vo veducich funkciach. Pri formovani
administrativnych jednotiek okrem vymenovanych faktorov navrhovali vymenovat aj
etnicitu.*’

Na nepriaznivy postoj odbornej komisie k poziadavkam mensin reagovali urychlene
ich reprezentacie. Predseda Csemadoku L. Dobos a veduci tajomnik spolku R. Szabo
vmene Predsednictva Csemadoku v liste 3. jula 1968 vediicemu tajomnikovi UV KSS
Vasilovi Bil'akovi a Predsednictvu UV KSS vyjadrilo nespokojnost’ s pracou ,, komisie pre
narodné mensiny . ,,S lutostou* konstatovalo, ze ,, postoj jednotlivych ¢lenov komisie je
zaujaty a je v rozpore so zdsadami ako aj konkrétnou formuldaciou akcného programu*.*!
Nasledne Predsednictvo UV Csemadoku 15. jula 1968 predlozilo , Navrh legislativnych
opatreni na realizaciu Akéného programu UV KSCS a UV KSS o postaveni narodnosti“*
pozostavajici z navrhu zmien v Ustave CSSR a navrhu ustavného zakona o postaveni
narodnosti. Predsednictvo UV Csemadoku navrhovalo zabezpedit narodnostné prava
narodnosti prostrednictvom zakona. Navrh pozostival z Uvodu, Dévodovej spravy,
sucastou boli Navrhované zmeny v Ustave CSSR a Navrh ustavného zédkona o postaveni
narodnosti.*® Boli vyustenim koncepénej prace vedenia Csemadoku k zabezpeceniu
pravneho postavenia madarskej mensiny v Ceskoslovensku. V uvode navrhu sa
poukazovalo na ,, éinmi a faktami dokdzanii vernost clenstva Csemadoku Ceskoslovenskej
socialistickej republike*, ¢o podla autorov davalo vedeniu Csemadoku pravo predkladat
navrhy na ,,zabezpecenie zrovnoprdvnenia madarskej ndarodnosti v Ceskoslovensku . Za
vychodisko povazovali stanovisko Csemadoku z 12. marca 1968 a zneho vyplyvajuce
zésady: Ceskoslovensko tvoria nielen narody, ale aj narodnosti. Narody a narodnosti st
,,rovné a rovnopravne . Zabezpec€enie rovnopravnosti nemoze zavisiet' od ,, vale jedincov*,

40 AFT Samorin, §. Kortvélyes 1969. Alternativne navrhy k zaverom rokovania komisie... Ako uvadzal J.
Zvara, zastupcovia Csemadoku mali rozpracovanu predstavu ,,0 budiicom spésobe postavenia ndrodnosti“,
opierali sa o pravne §tadie a pravne rieSenia ,,v inych socialistickych Statoch®”. (ZVARA, J. Riadenie
narodnostnych vztahov..., s. 143.)

41 POPELY, A. 1968 és a csehszlovikiai magyarsig. Dokumentumok. Somorja : Forum Kisebbségkutato
Intézet, 2008, s. 150-151.

“ ZVARA, J. Riadenie narodnostnych vztahov..., s. 143.

4 Navrh legislativnych opatreni na realiziciu Akéného programu UV KSCS a UV KSS o postaveni
narodnosti, Predsednictvo UV Csemadoku, Bratislava, 15. 7. 1968 (v osobnom archive rod. Sutajovcov).
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ale musi byt zabezpecené legislativne ,, ako nevyhnutny a zakonity désledok zohladnenia
zaujmov spolocenskych skupin *“. Nestaci to iba deklarativne vyhlasit), ale aj pravne zakotvit’.
Navrhy Csemadoku sa potom odvolavali predovsetkym na Styri zdroje: dielo Vladimira L.
Lenina, Akény program KSCS, Akény program KSS azavery vedeckej konferencie
o narodnostnej otazke z maja 1968. V materiali sa konstatovalo, ze ,,ceski a slovenski
¢lenovia narodnostnej subkomisie interpretuju a vysvetluju si Akcny program inac.
Vychadzaju z toho — podla nds mylného ndazoru — Ze narodné mensiny nemaju charakter
narodného subjektu a teda ani narok na statopravne organy a institucie, ktoré prislichaji
ndrodom.* Subkomisiu obvinili, ze vychadza z antimarxistickej doktriny popierajucej
leninsku definiciu $tatu a opierajlcej sa o tézu, ze ,, ludstvo pozostava z narodov a zdkladom
legitimity Statu je, Ze vyjadruje narodnu suverenitu . Argumentovali na jednej strane tym,
ze takato doktrina oznacuje narod za vyluéného nositel'a politickej moci, aby zastrela
triedny charakter Statu, zaroven vsSak v d’alSom odseku dokazovali, opierajic sa
o marxisticku teériu néroda, Ze vetky narodnosti Zijuce v Ceskoslovensku majii vietky
charakteristické znaky naroda, a preto maju byt aj oni subjektom Statu. V d’alSej Casti
polemizovali so stanoviskami subkomisie, ktora sa snazila dokazat, Ze narodnosti
nedisponuju  znakmi naroda pokial' ide o rozsiahle homogénne Uzemie a narodnu
ekonomiku, a teda nemaju pravo na Statopravne organy a institucie. Naopak argumentovali
Statotvornost'ou narodnosti a ich spatostou s republikou. Dokument obsahoval konkrétne
modifikacie ¢lankov ustavy a to konkrétne navrhované zmeny aich zddvodnenie.
Navrhované zmeny v Ustave sa tykali viacerych ¢lankov. Clanok 1. Ods. 2 mal definovat
Ceskoslovensku socialisticka republiku ,, ako §tdt dvoch rovaopravaych bratskych narodov
ako aj rovnopravnych narodnych mensin “, ktoré boli vymenované a narodnosti, ku ktorym
boli priradeni ,, Cigani “, ktoré boli oznacené ako ,, nositelia statnosti“. 1de o jeden z mala
konkrétnych pokusov zaradit’ medzi narodnostné mensiny aj Romov. V piatom ¢lanku sa
medzi organizacie Narodného frontu zarad’ovali aj ,, organizdcie narodnosti . Pri izemnej
reorganizacii, odvolavajic sa na ¢lanok Lenina z roku 1913 pozadovali ,, bezpodmienecne
zohladnit, aby okresy boli narodnostne homogénne.* S odvolanim sa na Ak¢né program
KSCS a navrh zékona o federalizécii sa zdoraznovalo, ze ,, rovnopravnost a samospravu...
mozu zabezpecit' len samostatné zastupitel'ské a vvkonné organy*. Na jednej strane sa
odvolavali na navrhy z Akéného programu, ktoré sa tykali federalizécie a vztahov Cechov
a Slovakov, ale argumentovali aj rezoluciou z celoStatneho seminara organizovaného
v Bratislave 21. — 24. maja 1968, v ktorej sa uvadzalo: ,, Ustavnym zdkonom treba upravit
najmd formy /zastupitelské a vykonné/ politickej reprezentacie narodnostnych skupin*.
K pouzivaniu jazyka bol uvedeny vynatok z diela Lenina Robotnicka trieda a narodnostna
otazka z roku 1913, ze ani jeden jazyk nesmie byt preferovany a ze podl'a zasad robotnickej
demokracie nemdzu byt’ pouZivané sankcie vo¢i narodnostnym mensinam a nesmie sa ich
dotkniit’ Ziadna nespravodlivost.** Aj v pripade inych navrhov na modifikaciu ¢linkov 25
Gistavy boli uvedené citaty z Akéného programu KSS a KSCS na zéklade ktorych s mal
zabezpeCit' rozvoj narodnostného $kolstva a primerané zabezpecenie reprezentacie mensin

4 Navrh legislativnych opatreni na realizaciu Akéného programu UV KSCS a UV KSS o postaven...,
V ¢lanku 24 ustavy malo byt zakotvené pravo dat’ ucit’ deti vo svojom materinskom jazyku.
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na Zivote spolonosti.*> Navrh Ustavného zdkona o postaveni narodnosti pozostaval
z jedenastich paragrafov. §1 vdvoch c¢lankov opakoval formulacie o garantovani
samostatne a samospravne rozhodovat o veciach, ktoré sa ich tykaji a zaru¢oval mensSinam
pravo vSestranného rozvoja. §2 konkretizoval, Ze pri federalnych organoch sa vytvori
narodnostny vybor Narodného zhromazdenia a $tatny sekretariat pri predsednictve
federalnej vlady ana narodnej urovni sa mala vytvorit' pri oboch narodnych radach
., narodnostna rada“ a, Ministerstvo narodnosti*.
Narodnostného vyboru pri Narodnom zhromazdeni, §4 kompetencie a spdsob prace
Statneho tajomnika pri federalnej vlade, §5 posobnost’ Narodnostnych ran pri narodnych
parlamentoch, §6 sa zaoberal ministerstvom narodnosti pri narodnych vladach. Vsetci
predsedovia narodnostnych institicii mali byt podpredsedami v orgénoch, pri ktorych
posobili (Narodné zhromazdenie, narodné rady, vlady). §7 urCoval, Zze pri narodnych
ministerstvach skolstva budi posobit’ §tatni tajomnici, ktori si vytvoria prislusné organy. §8
urcoval, ze ,,obdobné organy a institucie sa zabezpecuju i v narodnych vyboroch na vizemi

§3 sa zaoberal kompetenciami

ohranicenom relativne etnickym zloZenim obyvatelstva.“*5 Posledné paragrafy mali
u formalny charakter.

Postoj odbornej subkomisie pre narodné mensiny vyvolal koordinovant akciu
mensinovych predstavitel'ov. Predstavitelia mensinovych spolkov Csemadoku a KZUP-u a
PZKO na spolocnej schodzi 14. augusta 1968 prijali stanovisko, v ktorom odmietli
budovanie C¢isto ,,narodného* §
s Cechmi a Slovdkom nositel’mi tatnosti a maju rovnaké prava. V stilade s demokratizaciou
spolo¢nosti pozadovali ustavne zabezpecit' aj rovnost, nie iba deklarativne vyhlasit’. Chceli
vytvorit’ §tatno-mocenské, politické a vykonne organy austanovizne a zabezpecit
narodnostiam samospravu a spolocné stanovisko malo povahu politického vyhlasenia,
v ktorom zdoraziovali principy zabezpecenia mensin v $tate.

Prijali spolo¢né stanovisko: ,, I Do iistavy CSSR treba zahrnii redlne a faktické skutocnosti,
ze Ceskoslovensko tvoria nielen néarody, ale aj ndrodnostné mensiny. 2 Narody a ndrodnosti
CSSR sii si rovné. Je nepopieratelnou historickou skutocnostou, Ze republiku zalozil cesky
a slovensky narod, ale v socialistickom state, v ktorom je nositelom moci pracujuci lud,
nemoze sa tdato skutocnost stat pramenom prdavnej nerovnopravnosti, nakolko ndrod
a narodnost predstavuju prirodzeny spolocensky utvar...a je teda aj nositelom Statnosti. 3
Zabezpecenie faktickej a plnej rovnopravnosti neméze zavisiet od véle jednotlivcov, ale
musi sa uskutocnit’ v suvislosti s demokratizaciou spolocnosti v celej republike ako jej
nevyhnutny a zakonity vysledok. 4 Rovnopravnost' a pravo narodov na sebaurcenie nestact

Statu. Vychadzalo z predpokladu, ze mensiny st spolu

deklarativne vyhlasit. Toto pravo treba ustavne zakotvit a vytvorit Statno-mocenské,

45 Konkrétna navrhovana formulacia uvéadzala: ,, /. Narodnym mensinam, madarskej, polskej, ukrajinskej,
nemeckej a ndrodnosti cigdnskej sa zarucuje politickd, hospoddrska a kultirna rovnopravnost a prdavo
samostatne a samospravne rozhodovat’ o veciach, ktoré sa ich tykaji. 2. Narodnostné a jazykové rozdiely
nesmu byt na wjmu obcanov. 3. Narodné mensiny a narodnosti maji by reprezentované primerane k svojmu
celkovému poctu v politickom, hospodarskom, kulturnom a verejnom Zivote, vo volenych ivykonnych
organoch. 4 Prava ndrodnostnych mensin na vsestranny a narodnosmy rozvoj zabezpecuje naiodnosmy
zdkon. " Navrh legislativnych opatreni na realiziciu Akéného programu UV KSCS a UV KSS o postaveni ..

s. 14-15.

46 Navrh legislativnych opatreni na realizaciu Akéného programu UV KSCS a UV KSS o postaveni..., s. 18.
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politické a vykonne organy a ustanovizne, ktoré popri maximalnom zohladneni zaujmov
celej republiky v plnej Sirke zabezpecia narodnostiam samospravu, vyphvajicu zo zdasady
rovnopravnosti. Y’ J. Zvara neskor uviedol, Ze takéto vyhlasenia podporovali pravicovych
oportunistov usilujucich sa 0 zmenu systému a ,, negovali — a to absoliitne — vsetko to, ¢o
bolo dosiahnuté pri rieseni postavenia mensin v Ceskoslovensku po socialistickej revoliicii
v roku 1948

Okolnosti stivisiace s istavnym zidkonom o narodnostiach a pokusmi o jeho
implementaciu

Prichod cudzich vojsk do Ceskoslovenska znamenal za¢iatok ,,normalizacie®, ktora
vyraznym spdsobom obmedzila reformy aj v oblasti menSinovej legislativy.”
V pociatoénych fazach este nedochadzalo k Uplnému preruseniu reformného procesu
(pokracovala rehabilitacia obeti z 50. rokov, realizovala sa federalizacia $tatu), pokracovali
diskusie o nastaveni spolocenskych otazok, neochabli ani diskusie o slovensko-mad’arskych
a slovensko-ukrajinskych (rusinskych) vztahoch. V tomto obdobi boli prijaté klicové
zakony o federacii, aj zékon o postaveni narodnostnych mensin.

Predsednictvo UV KSS Predsednictvo UV KSS rokovalo 11. septembra 1968
o sprave Sucasné problémy ndarodnych mensin, ktort pripravil G. Husék a Ondrej Kloko¢ a
vytvorilo novi politickt komisiu pre rieSenie problémov narodnostnych mensin.*® Bola tu
zjavna ambicia slovenskych komunistov vyznamnym spdsobom vstupit' do pripravy
mensinovej legislativy. Pracovna skupina (vedena historikom S. Faltanom) mala ,, posudit
ndvrh iistavného zdkona o postaveni narodnych mensin v CSSR*, ,, pripravit navrh zdkona

»

SNR o konkrétnom postaveni narodnych mensin na Slovensku (madarskej a ukrajinskej). O.
Kloko¢ mal dohodnut’ a zabezpecit praktické kroky pre podmienky realizcie menSinového
zakonodarstva (zabezpecit, aby SNR zvolila Vybor pre otazky narodnych mensin a na
sekretariate SNR zriadit’ Sekretaridt pre narodné mensiny).>!

Celostatnej odbornej vladnej komisii, subkomisii pre narodné mensiny sa koncom
septembra 1968 podarilo pripravit' ,, Navrh ustavného zdkona o postaveni ndrodnosti
v Ceskoslovenskej socialistickej republike*. Navrh zakona prerokovala vlada, odborna
vladna komisia a,, dalsie politické a Statne organy* a bol publikovany v Rudom prdve
v slovenskej verzii. Verejnost’ sa k nemu mala vyjadrit’ do 15. oktobra 1968. Vo verejnej
diskusii najviac rezonovala problematika administrativneho ¢lenenia a pouzivania jazyka,
resp. snaha o uzdkonenie slovenciny ako uradného jazyka (tu vyznamnu tlohu zohravali
aktivity Matice slovenskej). Vacsia pozornost’ sa venovala problematike federacie a zakon
o narodnostiach bol v uzadi.

Ustavny zékon o postaveni nrodnosti bol v Narodnom zhromazdeni prerokovany
27. oktdbra 1968 spolu s tstavnym zakonom o Ceskoslovenskej federacii. V tstavnom
zékone &. 144/1968 Sb. o postaveni narodnosti bolo Ceskoslovensko charakterizované ako

4TZVARA, J. Riadenie narodnostnych vztahov..., s. 145-146.

4 ZVARA, J. Riadenie narodnostnych vztahov..., s. 146.

4 KOLAR, Pavel - PULLMANN, Michal. Co byla normalizace? Studie o pozdnim socializmu. Praha : Ustav
pro studium totalitnich rezimut, 2016.

50 podrobnejsie SUTAI, S. Priprava tistavného zékona...

51 AFI Samorin, §. Kortvélyes 1969. Uznesenie z 3. schodze UV KSSz11.9.1968.

38



spoloény stat Cechov a Slovakov a narodnosti. V zakone sa narodnostiam priznavalo: pravo
na vzdelavanie vo svojom jazyku; pravo na vSestranny kultirny rozvoj; pravo pouzivat
jazyk v uradnom styku v oblastiach obyvanych prislusnou narodnost'ou; pravo spolcovat’ sa
v narodnostnych kultarnych spolocenskych organizaciach; pravo na tla¢ a informacie v
jazyku narodnosti. Ddlezitou stiCast'ou zakona bola aj téza, Ze o svojej narodnosti rozhoduje
sam obcan, na rozdiel od Statneho obclianstva, kde je rozhodovanie zverené Statnemu
organu.”

Ustavny zakon z hladiska poziadaviek mensin aich reprezentacii definoval
postavenie narodnosti ako subjektu podielajuceho sa na budovani §tatu, akceptoval
kolektivnu identitu mensin a moznost uplatiiovat’ ich kolektivne prava. V zakone uz bola
uvedena aj nemecka narodnost. Rémovia vsak boli nad’alej vnimani len ako socialna a nie
etnicka skupina a zakon sa o nich nezmienoval, podobne ani o zidovskej narodnosti.

Pre naplianie principu uplatnenia mengin v riadeni svojich zaleZitosti sa uplatnil
princip primeraného a nie proporcionalneho zastipenia, ako sa dozadovali mensiny. Prijaté
zakony o federacii anarodnostiach vstupili do platnosti 1. januara 1969. Zakon
predpokladal prijatie d’alSich zakonov na federalnej aj na narodnej trovni (jazykovy zakon,
zakon o narodnostnych mensinach, o zastapeni v NV, o narodnostnych komisiach...), ¢o by
otvaralo moznosti pre korekcie avytvaralo priestor pre optimizmus reformnych
reprezentacii mensin.

Este pred prijatim zakona o narodnostiach, 11. septembra 1968 bol vytvoreny, na
schodzi SNR 4. oktobra 1968 Vybor SNR pre narodnosti, ktory volila na navrh
Predsednictva SNR Slovenska narodna rada. Vybor mal 33 ¢lenov, znich 14 bolo
mad’arskej narodnosti (11 poslancov mad’arskej narodnosti atraja Clenovia SNR —
neposlanci), sedem ukrajinskej narodnosti (6 poslancov a 1 ¢len SNR — neposlanec) a 13
poslancov slovenskej narodnosti. Ustanovujuca schodza vyboru sa mala uskutocnit’ 25.
oktobra 1968 a predsedom vyboru Stefan Fabry, podpredsedom Peter Dupej a &lenmi
predsednictva Frantisek Farago, Anna Hirkova, Jan Janik a Ernest Krizan.> Clenmi vyboru
neboli Poliaci ani Nemci, lebo v SNR neboli poslanci hlasiaci sa k tymto narodnostiam.
Vybor mézeme zaradit' k formalnym Struktiram parlamentu. Neslo v ziadnom pripade
o snahu vytvarat’ reprezentativny organ pre narodnostné mensiny.

Po prijati Gstavného zakona o narodnostiach na pdde KSS rokovala o d’alsom
postupe politicka komisia UV KSS pre riesenie otazok narodnosti 4. novembra 1968. Na
rokovanie komisie bol prelozeny ,, Navrh zasad na rieSenie narodnostnej otazky . Komisia
konstatovala, e bude pripraveny samostatny zakon o narodnostiach v SNR a CNR.*
Predpokladalo sa vytvorenie Vyboru (Zboru) pre narodnosti, ktory by mal dve sekcie
madarska a ukrajinsku a viedol by ho podpredseda SNR, ktory by bol ukrajinskej alebo
madarskej narodnosti. Vybor narodnosti SNR by bol su¢asne reprezentantom aj poradnym
organom v otazke narodnosti. Vo volebnom zékone sa malo zabezpecit, aby poslanci boli

52 http://zbierka.sk/zz/predpisy Ustavny zakon o postaveni narodnosti v Ceskoslovenskej socialistickej
republike.

3 Podrobnejsie: SUTAJ, Stefan: Narodnostné prava na prelome..., s. 134 a nasl.

54 AFI, §. Kortvélyes 1969. Zapisnica zo zasadania politickej komisie UV KSS pre rieSenie otdzok narodnosti,
4. november 1968. Clenmi komisie boli: S. Faltan, O. Klokog, S. Sadovsky, R. Szabd, Csomos, L. Dobos, B.
Tolvaj, L. Haraksim, J. Fabian, D. Okali, F. Sziegl.
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voleni pomerne podl'a narodnostného kl'ica. V pripade ,,ukrajinsko-rusinskej* narodnosti
sa malo dbat’ na to, aby bolo zabezpecené zastiipenie v najvyssich organoch aj vtedy, kedy
to na zaklade narodnostného kl'i¢a nie je potrebné. Pri predsednictve vlady SSR sa mal
zriadit’ sekretariat pre narodnosti (Vladny trad pre narodnosti), ktory by podliehal
podpredsedovi vlady zradov narodnostnej menSiny. Na useku Skolstva a kultury by
problematiku narodnosti riesil prvy namestnik ministra, ktory by bol madarskej alebo
ukrajinskej narodnosti a na ministerstve by vybudoval prislusny administrativny utvar. Na
urovni ostatnych ministerstiev sa mal dobudovat’ aparat o zastipenie narodnosti, podobne
ako na urovni krajov a okresov. Mala sa vytvorit’ ,,stdla komisia pre ndrodnosti pri UV
KSS* avaparate UV pracovisko pre narodnosti. Veduci pracoviska by bol &lenom
sekretariatu UV KSS. Na Grovni KV KSS sa mali vytvorit nédrodnostné komisie a pri
aparatoch osobitny organ. Strana mala vypracovat’ politické smernice pre ¢innost’ strany
medzi narodnostami. Stanovena bola tloha zvysit' vplyv strany medzi obyvatel'stvom
madarskej narodnosti.>® Aj v tomto pripade, ak sa hovorilo o mensinach, mali sa na mysli
iba ukrajinsk4 a mad’arska mensina.

Prvym produktom, ktory reagoval na Ustavny zakon o narodnostiach bol Navrh
zakona o organoch narodnosti pri zastupitel'skych zboroch a vykonnych organoch z 5.
decembra 1968, ktory pripravil Vybor SNR pre narodnosti pre rokovanie predsednictva
SNR. Navrhovany zakon mal 4 hlavy a 17 paragrafov a autori predpokladali, ze nadobudne
ucinnost’ 1. janudra 1969.3¢ Zakon nadvizoval na navrhy Csemadoku, predlozené odbornej
vladnej komisii v lete 1968. Predpokladal pomerne Siroké kompetencie pre zastupitel'ské a
vykonné organy narodnosti, zlozené vylu¢ne z predstavitelov mad’arskej a ukrajinskej
mensiny. Na rokovanie pléna SNR sa viak nedostal.’’

Pokusy o aplikaciu zdkona o narodnostiach do praxe

Po prijati ustavného zakona o narodnostiach naozaj pokracovali rokovania o jeho
napliani. Po vyhlaseni federacie sa realizovali aj zmeny v suvislosti s intitucionalnym
zabezpetenim mensinovej problematiky. Zriadil sa Odbor pre narodnosti Uradu vlady SSR,
odbor pre narodnostné kolstvo MS SSR, skupina pre narodnostna kultiiru na MK SSR. Z
radov narodnosti boli vymenovani namestnici ministrov (3 Mad’ari a 2 Ukrajinci). Vo vlade
SSR funkciu ministra bez kresla, ktorého vlada SSR poverila rieSenim ndarodnostnej
problematiky zastaval L. Dobos, podpredsedom SNR bol R. Szabo.
Vyznamnu ulohu v administrovani mensinovych veci zohral Sekretariat Vyboru pre
néarodnosti Predsednictva SNR. Od vzniku vlady SSR od 1. januara 1969 tvoril suc¢ast’ Uradu
vlady SSR ako sekretariat pre narodnosti. Neskor plnil aj ulohu sekretariatu Rady vlady

55 AFI Samorin, §. Kortvélyes 1969. Zapisnica zo zasadania politickej komisie UV KSS pre riesenie otazok
narodnosti, 4. november 1968. (z mad’arského obyvatel'stva bolo len 7,3% ¢lenmi strany, slovenského 11,2%
a ukrajinského 28,4%)

56 AFI Samorin, §. SNR 68-70. Navrh zakona o organoch narodnosti pri zastupitel'skych zboroch a vykonnych
organoch z 5. 12. 1968

57 Navrhu sa venujii: SUTAJOVA, J. Zakon o narodnostiach... a POPELY, Arpad. Mad'arska mengina pocas
prazskej jari a v prvych rokoch normalizacie. In Studia Politica Slovaca, 2010, ro¢. 3, ¢. 2, s. 105-116.
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SSR pre narodnosti. V ¢ase od 1. januara 1969 do 30. juna 1970 plnil aj funkciu odborného
aparatu ministra bez kresla L. Dobosa.*®

Aj ked’ s omeskanim, predsa len bola zriadena prva Rada vlady SSR pre narodnosti
(Rada vlady), ktord menovala Vlada SSR 8. aprila 1969.% Rada vlady bola poradnym
ainiciativnym organom vlady v narodnostnej problematike anemala ambiciu byt
reprezentativnym orgdnom narodnostnych menin. Nenapliala teda ambiciu navrhu mengin
(osobitne Csemadoku) na vytvorenie Narodnostnej rady. ® Jej zloZenie uz moézeme oznadit
ako ,,normalizacné®, ale jej Clenovia vtedy eSte vtedy vdcSinou vystupovali ako umierneni
reformisti. Rada vlady mala byt hlavnym nastrojom ministra L. Dobosa na realizaciu
novej mensinovej politiky. Najmé prvé rokovania Rady vlady naznacovali, ze svoju tlohu
ponimala velmi vazne. Jej Cinnost' poznacilo aj to, ze ,revolunost* potencialnych
reformistov a experimentatorov ochabla, pribudla autocenzura a korekcie aktivit
a normalizacia v plazivej podobe vytvarala bariéry pre aktivity jej ¢lenov. Mala skibit
,realisticki normalizac¢nt politiku s posilnenim mensinovych prav, ¢o bolo vyjadrené aj v
liste Okresného vyboru Csemadoku v Komarne z 12. aprila 1969. ,, Prianim kazdého nasho
obcana je a musi byt, aby po nepredvidanych udalostiach r. 1968 sa pomery v nasom State
¢im skor konsolidovali. ... aby sa v zaujme ¢im najrychlejsej konsolidacie pomerov na
Slovensku* sa zabezpecilo ¢im najrychlejSie uskutoCnenie zakona ¢. 144/1968 Zb.
a ,,normalizovanie pomerov*, ,,...lebo pocit menejcennosti a zatlacovania osob narodnosti
madarskej a by zanikol spresnenim pravneho postavenia obcanov ndrodnosti madarskej
v nasej viasti. '

Rada vlady vedend ministrom L. Dobosom na prvom zasadani 22. aprila 1969
prejavila vyrazné odhodlanie vypracovat’ pravne normy nadvizujice na Ustavny zakon
o narodnostiach a urobila aj prvé kroky na tejto ceste. Na pripravu dokumentov potrebnych
na zabezpeCenie narodnostnej legislativy bola ustanovena docasna pracovna skupina
poverena vypracovanim politickych zasad zdkona o postaveni narodnosti v SSR. Veducim
pracovnej skupiny bol I. Bajcura, prodekan FF UPJ v PreSove, ¢lenmi V. Plevza, riaditel’
Ustavu dejin KSS, L. Turczel, vedici Katedry mad’arského jazyka FF UK, S. Kardos
z Katedry marxizmu-leninizmu PF v Nitre, - vSetci ¢lenovia Rady vlady, F. Gondor,
zéstupca vediiceho Sekretariatu Rady vlady, S. Breier, veduci legislativneho odboru
Ministerstva spravodlivosti SSR a tajomnikom komisie bol J. Gyodnydr, pracovnik
sekretariatu Rady vlady. Boli tiez zostavené Docasné pracovné skupiny pre dielcie
problémy na jednotlivych isekoch. Boli to skupiny pre Orgdny a reprezentdaciu narodnosti,
Narodnostné skolstvo, Narodnostnu kultiuru a Pouzivanie jazyka. 18lo o samostatné docasné
pracovné skupiny a ich ¢lenmi boli aj odbornici slovenskej a eskej ndrodnosti.®

58 podrobnejsie: SUTAJ, S. Narodnostné préva na prelome..., s. 137-138.

% Predseda Laszl6 Dobos, podpredseda Ivan Bajcura, Glenovia Ivan Cabiiiak, Tamas Danis, Zoltan Fonod,
Teodor Jelinek, Stefan Kardos, Andrej Kokul'a, Ladislav Olexa, Michal Parada, Viliam Plevza, Karol Rebro,
Lajos Turczel, Pavol Uram, Juraj Zvara a tajomnik Bertalan Tolvaj. (AFI Samorin, k. Statuty - ZloZenie Rady.
Navrh na nové zlozenie Rady pre narodnosti vlady SSR z 21. septembra 1970.

% POPELY, Arpad: Mad'arska mensina pocas prazskej jari..., s. 112.

o1 AFI Samorin, §. Sekretariat vlady 1969, list UV Csemadoku Komarno Predsednictvu vlady SSR z 12. 4.
1969.

2 AFT Samorin, §. Kortvélyes 1969. Harmonogram prace docasnej pracovnej skupiny... Pozri: §. Gydnyor
XXXIX, Zlozenie doCasnych pracovnych skupin.
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Délezita tlohu pri priprave legislativnych noriem a politickych zésad zakona
o postaveni narodnosti na Slovensku malo ,,ststredenie ¢lenov Rady vlady a expertov
v dioch 19.-22. méja 1969 v HruSove, v okrese Dunajska Streda. Na rokovania boli
predlozené navrhy zakona o reprezentaciach narodnosti, zakon o narodnostnom Skolstve,
néavrh zdkona o kultire a navrh jazykového zakona.%?

Selektivne sa budeme venovat’ niektorym materialov, ktoré suvisia s legislativnym
zabezpecenim narodnostnej politiky. Pri ich posudzovani si musime uvedomit, ze sa
,,pohybujeme® v priestore komunistického volebného systému, ktory bol zalozeny na
jednotnej kandidatke Narodného frontu, s vedGcou ulohou komunistickej strany,
zakotvenou v Ustave CSSR zroku 1960. Druhym faktorom je, e ani predkladané
dokumenty neratali s etnickymi politickymi stranami. Ambicie narodnostnych zvazov
prezentovat’ sa ako politické reprezentacie narodnostnych mensin boli neskor
normalizaénymi komisiami hodnotené ako najvaznejsi priestupok zainteresovanych osob
proti socialistickému zriadeniu a vedicej tlohe komunistickej strany. Predpokladalo sa
prijatie Skolského zakona, zdkona o kultirnych institiciach, jazykového zékona, zdkona
o reprezentaciach narodnosti v NV, zdkona o administrativnom ¢leneni a pod.

Pozornost’ budeme venovat’ najmd Navrhu zdkona o reprezentaciach narodnosti.
Komunisticka strana starostlivo, od 50. rokov sledovala zastiipenie narodnosti v parlamente
a v narodnych vyboroch (uz menej v stranickych funkciach, kde zastipenie mensin nebolo
primerané pocétu obyvatel'stva). Expertny tim na rokovaniach v HruSove mal k dispozicii
dve alternativy zékona o reprezentaciach mensin. Prva alternativa bola prezentovana pod
nazvom Ndvrh téz zakona o organoch reprezentdcie narodnosti. Za mnosné prvky
predlozeného navrhu moézeme povazovat' pojem ,,Narodnostna rada* a ,kombinovana
samosprava“, ¢o znamenalo kombinaciu vSeobecnej administrativy s narodnostnou
samospravou v pripade krajskych okresnych a miestnych organov spravy. Ratalo sa so
zastupenim mensin (ako kolektivov) prostrednictvom poslancov v SNR. Poslanci oboch
narodnosti mali vytvorit' v SNR ,,Narodnostnt radu. Do uvahy pripadali dve moznosti Po
jednej alternativy by existovala jedna narodnostna rada s dvomi sekciami, podl'a druhej by
existovali dve rady, a to Narodnostna rada poslancov madarskej narodnosti pri SNR
a Narodnostna rada poslancov ukrajinskej (rusinskej) narodnosti pri SNR. Obe rady vsak
mali mat’ spolo¢ny sekretariat a v spoloénych otazkach sa mali radit’ a vystupovat’ spoloc¢ne.
K zakonom tykajucim sa narodnostnych mensin by bol potrebny kvalifikovany suhlas
vacsiny poslancov zastupujucich mensiny. (napr. Skolsky zakon, zdkon o kultrnych
institGciach narodnosti, Gpravy v otazkach mensinového Skolstva a kultary; jazykovy
zakon, dvojjazy¢nost’ a ¢innost NV v ,narodnostnych oblastiach®; zakona o formach
Statno-politickej reprezentacie narodnosti alebo zakony o formach samospravy narodnosti a

5 V materidloch z HruSova sa nachadzal aj navrh zakona o narodnostiach. V prvom ¢lanku sa garantovalo
zabezpecenie reprezentacii na regionalnej trovni a zastupenie namestnikov ministra, Druhy ¢lanok hovoril
o vieobecnych zasadach pouzivania mensinovych jazykov v tiradnom styku, Treti ¢clanok sa venoval spolkom,
Stvrty ¢lanok zastipeniu narodnosti v Narodnom fronte a piaty navrhoval zrusenie konfiskacii uskuto¢nenych
podl'a nariadenia SNR ¢. 104/1946 a prezidentského dekrétu ¢. 108/1945 Sb. Dokument je v8ak pripraveny
chaoticky a nerealisticky. Chybal mu hlbsi pravny pohl'ad a primerana analyza vychodisk. (AFI Samorin, §.
Kortvélyes 1969. Navrh zakona o narodnostiach) Podrobny rozbor rokovani a niektorych dokumentov, ktoré
boli na hrusovské rokovania pripravené, obsahujii uz spominané prace J. Sutajovej a A. Popélya.
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uzemno-spravnom ¢lenenia narodnostnych oblasti). Narodnosti mali mat’ aj zastupenie
v Snemovni narodov Federalneho zhromazdenia, a to rovnomerne, kazda najmenej piatimi
poslancami.

Vytvorit’ sa mala i kombinovana samosprava narodnosti v okresnom a miestnom
meradle. V narodnych vyboroch sa mala kombinovat administrativna samosprava so
samospravou narodnostnou. Aj poslanci narodnosti na urovni ONV sa mali podielat’ na
agende ONV, ale zaroven by vytvorili aj osobitnt skupinu, okresni narodnostnt radu. Ta
mala v pléne ONV vyjadrovat’ zdujmy a potreby narodnosti. Navrh ratal aj s tym, ze v
okresoch Dunajska Streda a Komarno by narodnostnu radu tvorili slovenski poslanci, ktori
by boli v mensine. Okresna narodnostna rada by rokovala iba o zalezitostiach tykajucich sa
zaujmov narodnosti. Podobné principy mali platit’ aj na urovni MNV. Aj v tomto pripade
navrh osobitne zvyraziioval vyhody, ktoré z toho vyplynt pre tie obce najmé na juznom
Slovensku, kde zije slovenské obyvatel'stvo v menSine. Legislativne sa mali formy
samospravy riesit’ osobitnym nariadenim vlady, samotna forma samospravy by bola dana
zakonom SNR. Len okrajovo sa navrh zaoberal podielom mensin na vykone $tatnej moci.
T4 mala byt podl'a navrhu zabezpecena prostrednictvom osobitného ministerstva alebo
ministra. Ministerstvo malo byt koordinatorom opatreni, ktoré by v otazkach narodnosti
prijimali iné §tatne organy. Pri Ministerstve Skolstva a Ministerstve kultury sa mali vytvorit
funkcie namestnikov ministra s rozsiahlou pravomocou na urovni vlady, ako aj oddelenia
pre riadenie mensinového Skolstva a kultury narodnosti. Zastupcovia oboch narodnosti mali
mat’ zastupenie v roznych funkciach v §tatnom aparate, vratane veducich funkcii aj na inych
ministerstvach.

Navrh upozoriioval na to, ze nerie$i uplatiovanie narodnostnych principov

v ¢innosti a vystavbe KSS, ani fungovanie tzv. spoloCensko-politickej reprezentacie
narodnosti v Narodnom fronte(t. j. vytvaranie spoloCenskych organizacii na etnickom
principe).**
Druhou alternativou pripravenou expertnym timom bol Model statopravneho usporiadania
narodnostnych vztahov v Slovenskej socialistickej republike. Nosnym prvkom navrhu boli
,Komory“ v pripade zakonodarnych organov, samostatné ministerstva pre ,.obe"
narodnostné mensiny na centralnej urovni a ,sekcie narodnosti“ v pripade
administrativnych izemnych celkov (kraje, okresy, obce). Zdoraznoval zakladny princip,
ze narodnosti Zijuce na tzemi $tatu st rovnako $tatotvorné subjekty ako ¢esky a slovensky
narod, a preto maju rovnaké povinnosti a prava.

Najvyssim zakonodarnym organom SSR malo byt Narodné zhromazdenie SSR,
vramci ktorého mali fungovat' tri komory — Komora slovenského ndroda, Komora
madarskej narodnosti, Komora ukrajinskej (rusinskej) narodnosti. Do jednotlivych komor
by sa poslanci volili podl'a zvlastneho kl'ica tak, aby skladba poslancov zodpovedala
politickym a ,,socidlno-strukturalnym* pomerom v krajine. Pocet poslancov jednotlivych
komor mohol byt rozdielny, ale ani jedna komora nemala mat’ menej ako 35 poslancov.
Zakony o menSinovych otazkach by sa prijimali samostatne v jednotlivych komorach.
Zékony vseobecnej povahy sa mali prijimat’ celym Narodnym zhromazdenim. Komora

o4 §UTAJOVA, J. Zakon o narodnostiach..., s. 85 a nasl.
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slovenského naroda by mala dva hlasy, Komora madarskej narodnosti a Komora
ukrajinskej (rusinskej) narodnosti po jednom hlase, ¢o by vylucilo moznost’ majorizacie
niektorej z komor. Vykondvanie prijatych zdkonov mali zabezpecovat’ ministerstva, a to
Ministerstvo slovenského $kolstva, Ministerstvo kultury slovenského naroda, Ministerstvo
Skolstva a kultiry madarskej narodnosti a Ministerstvo ukrajinského Skolstva a kultury
ukrajinskej (rusinskej) narodnosti. Pri ostatnych ministerstvach mal byt prvym zastupcom
ministra prislusnik niektorej narodnosti. Na kazdom ministerstve zriadené oddelenie pre
veci narodnosti s dvoma sekciami, mad’arskou a ukrajinskou.

Aj na okresnej urovni si malo plénum ONV vytvorit’ dve alebo podl'a potreby aj viac
sekcii narodnosti. Do jednotlivych sekcii sa poslanci pléna ONV mali volit' podla
zvlastneho kl'uca tak, aby pocetne slabsia sekcia nemala menej ako tretinu ¢lenov celého
pléna. Systém niz§ich spravnych organov (obvody MNV) mal byt podobny systému ONV.
V spornych otazkach jednotlivych sekcii nizSich organov mala rozhodovat rada ONV,
nizsie organy mali mat’ pravo v spornych veciach sa odvolavat’ az na predsednictvo vlady.
Pre veci narodnosti sa mali vytvorit' samostatné vybory (komisie) na vsetkych stupioch
spravy. V navrhu este nebolo urcené, pri akom zastipeni narodnosti sa maju takéto struktary
tvorit’. Vysledky rokovani boli pretavené do dokumentu Navrh na upravu statno-politickej
reprezentdcie, potazme kombinovanej samospravy ndrodnosti madarskej a ukrajinskej
/rusinskej/ pri organoch Slovenskej socialistickej republiky.®®

Zavereény dokument sa vo velkej miere zhodoval s poévodnym navrhom prvej
alternativy. Upresnili a skratili sa niektoré formulacie, niektoré pasaze textu sa presunuli,
ale podstata samotného dokumentu sa vyraznejsie nezmenila.®®

Ministerstvo L. Dobosa sa snazilo o pripravu dalsich legislativnych noriem
a koncepénych dokumentov. V plane prace Vlady SSR na prvy polrok 1969 bolo na april
1969 naplanované prerokovanie zakona o narodnostiach (L. Dobos) a na maj 1969 mal
minister vnutra pripravit' zasady zdkona o uzemnom ¢leneni Slovenska. Na jun 1969 mal
byt pripraveny ministerstvami vnutra, $kolstva a kultary ,, Navrh novelizacie zakonnych
uprav zakonmi SNR na useku Statnej spravy, predovsetkym v oblasti Skolstva, kultiry
a spolcovania, zabezpecujucich uskutocnovanie prav narodnosti v SSR . V nadvéaznosti na
plan prace vlady bol pripraveny navrh na zasadanie Rady vlady na kazdy mesiac. Plan Rady
kopiroval materialy, ktoré sa mali predkladat do vlady, s pridanim S$pecifikacie pre
narodnosti a v niektorych mesiacoch este pribudala $pecifickd mensinovd agenda.®” Do
planu prace vlady SSR mal byt’ zaradeny ,, ndvrh zakonov SNR o postaveni narodnosti*“, na
september 1969.8
Realita bola komplikovanej$ia. V prvom polroku 1969 bolo iba jedno zasadanie Rady vlady
22. aprila 1969. Vysledky hrusovskych rokovani boli pre potreby Rady vlady spracované

5 Navrh na Gipravu $tdtno-politickej reprezentécie, potazme kombinovanej samospravy narodnosti mad’arskej
a ukrajinskej /rusinskej/ pri organoch Slovenskej socialistickej republiky. Material pre rokovanie pracovnych
komisii Rady pre narodnosti vlady Slovenskej socialistickej republiky z 12. juna 1969. V osobnom archive
rod. Sutajovcov.

6 Podrobnejsie: SUTAJOVA J. Zakon o narodnostiach...

7 AFT Samorin, f. Gy6nyor-titkarsag 68-69. Navrh planu prace Rady vlady na 1. polrok 1969.

8 AFT Samorin, §. Sekretariat vlady 1969. Plan prace vlady na II. polrok 1969 z 23. 6. 1969.
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do vysledného dokumentu Tézy k ndvrhu zdsad zakona o postaveni ndarodnosti v SSR.%° Boli
prvym bodom programu 2. zasadania Rady vlady 19. jula 1969. Este pred samotnym
rokovanim o ndvrhu o lom rokovala ,,politickd komisia“ Rady. J. Zvara navrhoval vypustit’
z nazvu pojem ,,organy“ a vypustit' ,, akékolvek slovo samosprdava. Narodnostny princip
uplatnit bez slova samosprava, lebo to velmi drazdi. “ V. Plevza (ale aj I. Bajcura) navrhoval
dokument prepracovat’, urobit’ z neho politicky material, ktory by upravil mensi tim ludi
ma Ustave dejin UV KSS, pretoze navrh podla neho nespifial poziadavky, aby bol
predlozeny na rokovanie. Plevza svoj navrh zdovodioval aj tym, ze to ,, méze uschnuit vo
vidde*. Predpokladal, Ze z vlady by to aj tak, putovalo na UV KSS a tam by navrh narazil
na kritiku. Navrhoval, aby sa material dal najprv prerokovat UV KSS, aby bol zavizny pre
vietkych komunistov. ,, Nie je Ziaden orgdn v CSSR, ktory by sa s touto otdzkou zaoberal.
Podme rad-radom a urobme to ako politické zdasady. Prijatie zasady je viac ako parcidalny
punkt. <
Pozadie naznacila poznamka J. Zvaru, ktora jasne ukazuje na dilemu poaugustového
vyvoja. ,,Odchadzal som z politickej komisie so zmiesanym pocitom. Zakon je vecou SNR
atd. Nebolo to ilegdlne, co sme robili! Bol by som rdd, keby sa s. minister vyjadril
0 kompetencii komisie. Som za paralelny postup. Vlida - strana... Doteraz strana
vychadzala z tohto principu: doporucujem upravit atd.* Samostatny postup roznych
iniciativnych komisii a aj Statnych organov, bez stranickej ingerencie, sa zjavne koncili. J.
Zvara tento moment zachytil s racionalitou pragmatika, prekvapeného, ze nie vsetko, ¢o
fungovalo doteraz, bude fungovat aj d’alej. Aj sam sa postupne ,,znormalizoval“ vo svojom
konani, aj v ,;revoluénosti svojich pohladov na minulost’ aj sG¢asnost narodnostnej
politiky.  ,Umierfiovanie” aktivity V. Plevzu, podporovaného ukrajinskymi
vysokoskolskymi ucitelmi I. Bajeurom a P. Uramom ho zjavne zaskocila. P. Uram na
rokovani o priprave politickych zasad pre mensinovu legislativu skonstatoval, Zze politické
smernice uz existuji. ,, Keby sa realizoval Akény program UV KSCS, tam uz je urcity zaklad
politickych  vychodisk.“ Mechanizmus anovy normalizaény model na rokovani
demonstroval preSovsky stranicky funkcionar M. Parada. Podla jeho néazoru takto
pripraveny material nemoéze ist’ do stranickych organov, ale ak sa pripravi a schvali material
v stranickych organoch, rychlejsie sa presadi vo vlade. ,, V SNR nebude prijaty zdkon, ku
Zaver diskusie o moznosti pradva veta a majorizacii
v rokovani vyboru pre narodnosti s dvoma sekciami prinasali uz typické normalizacné
rieSenia. Ak by nemalo dojst’ k dohode, zide sa stranicka skupina, vSetci su komunisti,
a strana ich zaviaze k jednotnému rieSeniu. Tym sa stali diskusie o tom, ¢i je pravo veta
demokratické alebo nie, bezpredmetngé.”!

Rada vlady nakoniec poverila L. Dobosa, J. Zvaru, J. Gydnyora, T. Danisa (ucitel’
na SES v Rimavskej Sobote) a V. Plevzu vypracovat ,, ndvrh politickych smernic k navrhu
zdakonov o postaveni narodnosti v SSR, ktory predlozi na rokovanie najvyssim stranickym

«

ktorému sa nevyjadri strana.

organom‘* a Bertalana Tolvaja spracovat ,,Tézy k zasadam navrhov zdkona o postaveni

9 Tézy k zésadam navrhu zakonov o postaveni narodnosti v SSR, Bratislava, 30. 6. 1969, 25 s. Podrobnejsie
o celej problematike pise: SUTAJOVA, J. Zakon o narodnostiach..., s. 129-145.

70 AFI Samorin, f. Gydnyor-titkarsag 68-69. Zapisnica z 2. zasadania Rady vlady z 10. 7. 1969.

7! AFI Samorin, f. Gy6nyor-titkarsag 68-69. Zapisnica z 2. zasadania Rady vlady z 10. 7. 1969.
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ndrodnosti v SSR do 17.jula 1969“7%> Vysledny Navrh politickych zdsad realizdcie
ustavného zdakona zo dna 27. oktobra 1968 ¢. 144/1968 Zb. o postaveni ndarodnosti v SSR
zo diia 21. jila 1969 obsahoval ivodny vstup do problematiky a Styri Casti, zaoberajice sa
organmi a reprezenticiou narodnosti, narodnostnym Skolstvom, kultirou narodnosti,
pouzivanim jazyka narodnosti. Obsahovo jednotlivé casti Cerpali z materialov
prerokovanych na druhom zasadnuti Rady, aj ked boli v dokumente v stru¢nejsej podobe.”
Navrh politickych zasad o postaveni narodnosti poslal minister L. Dobos na UV KSS.
Dochovany, netiplny dvojstrankovy material oddelenia pre politicky systém UV KSS, ktory
bol spracovany na zaklade expertizy Pravnickej fakulty UK odmietol politické zasady, lebo
nehodnotia predchadzajuce dvadsatrocné obdobie narodnostnej politiky konstatoval, ,, Ze
aj ustavny zdakon o postaveni narodnosti schvaleny Narodnym zhromazdenim v roku 1968,
odrdza wrcitii politickii atmosféru danej doby, bez hlbsicho politického rozboru. ™
Stranicke a §tatne organy sa politickymi zdsadami zakona o postaveni narodnosti meritorne
nezaoberali. Minister L. Dobos a podpredseda SNR R. Szab¢ sa vSak pokusali udrziavat
tieto otazky na programe. Vybor SNR pre narodnosti v uzneseniach z 20. oktobra 1969 a
27. marca 1970 naliehal na urychlené prerokovanie politickych zasad zdkonov o postaveni
narodnosti prislusSnymi organmi. Veduci sekretariatu Rady vlady B. Tolvaj v interview
bratislavskému tyzdenniku Szabad Foldmiives 27. decembra 1969 vyjadril nadej, ze zakony
o postaveni narodnosti po schvaleni stranickymi a Statnymi organmi méze v roku 1970
schvalit aj SNR.”®

Tretie zasadanie Rady vlady sa uskutocnilo 2. decembra 1969. Diskutovalo sa o
navrhu vzorového S$tatGtu narodnostnych komisii. Pracovnik sekretariatu J. Gyonyor
zdorazioval, ze komisie sa nemaju odvolavat’ na stavny zakon o postaveni narodnosti, ale
na zakon o narodnych vyboroch, ktory umoziuje vytvaranie narodnostnych komisii. VSetky
ostatné body boli v zapisnici uvedené len tak, ze onich informoval referent, bez
akychkol'vek zdverov alebo zaznamenania diskusie.”® V tomto ramci podla zapisnice zo
zasadnutia Rady vlady v $tvrtom bode programu Informdcie, minister L. Dobos ustne
referoval o stave politickych zasad zdkona o narodnostiach zijucich v SSR. Rada vlady tuto
informaciu vzala na vedomie, ale na schodzi sa d’alej problematikou nezaoberala.”’

Za zmienku stoja aj iniciativy suvisiace s narodnostnymi komisiami pri narodnych
vyboroch. Navrh na zriadenie komisii pre narodnosti pri ONV bol predlozeny sekretariatom
Rady vlady 14. maja 1969. Bol pripraveny aj ,, Vzorovy Statut ndrodnostnych komisii

2 AFI Samorin, f. Gyonyor-titkarsag 68-69. Zapisnica z 2. zasadania Rady vlady z 10. 7. 1969.

73 Névrh politickych zasad realizécie ustavného zékona zo dia 27. oktobra 1968 &. 144/1968 Zb. o postaveni
néarodnosti v SSR. Bratislava diia 21. jula 1969. V osobnom archive rod. Sutajovcov.

™ Navrh dokument predlozeny UV KSS zamietol a zdovodioval to aspechmi socialistickej narodnostnej
politiky. AFT Samorin, §. Kortvélyes 1969. Stanovisko. Bez datumu a spracovatel’a.

5 POPELY, A. Mad’arska mensina pocas prazskej jari..., s. 113-114.

76 AFT Samorin, f. Gyonydr XXXIX 1969. Zapisnica z 3. zasadania Rady pre narodnosti vlady SSR z 2. 12.
1969. Bohatsie informacie neobsahuju ani zapisnice z porady veducich pracovnikov tradu vlady zo 4. 12.
1969 ani z porady Sekretariatu Rady vlady z 3. 12. 1969. Uvadzaju napr. to, Ze pracovnici sekretariatu mali
dobru pracovnu discipline, Ze po skonéeni pracovnej doby “majii uzavriet pisomnosti a zamknit' dvere” a vo
vztahu vediucemu Uradu vlady treba “urobit energické kroky k vyplateniu odmien”.

77 AFI Samorin, k. Gyonyor XXXIX 1969. Zapisnica z 3. zasadania Rady pre narodnosti vlady SSR z 2. 12.
1969.
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okresnych (mestskych) narodnych vyborov.”® Pokusy o zavedenie narodnostnych rad na
zaklade zakona o narodnych vyboroch skoncili netispechom. Navrh ministra L. Dobosa na
zriadenie komisii ONV/MsNYV pre narodnosti bol na zéklade odporti¢ania Rady vlady z 10.
jula 1969, podla zakona ¢. 69/1967 Zb. o narodnych vyboroch zaslany ministrovi vnutra
SSR Egydovi Pepichovi 4. augusta 1969. Narodnostné komisie E. Pepich zamietol ako
neoddvodnené v liste z 9. februara 1970, lebo by pokryvali kompetencie vsetkych ostatnych
existujucich komisii. Podl'a ministra zakon ¢. 69/1967 nepredpoklada vytvorenie takychto
komisii a zakony, ktoré mali byt’ schvalené Federalnym zhromazdenim a narodnymi radami
zatial’ neboli prijaté.”’ L. Dobos 23. marca 1970 oslovil aj d'alsich ministrov M. Lu¢ana, M.
Valka a ministerku M. Sedldkovi s ziadostami o vypracovanie koncepcii rozvoja
narodnostného Skolstva a narodnostnej kultry a tiez v stvislosti s rozvojom Slovenska aj
$pecifikovanie problémov zamestnanosti a pracovnych sil. Oslovil tiez ministra planovania
Ferianca, s iniciativou k priprave analyzy vyrovnavania ekonomickej urovne medzi
jednotlivymi oblastami Slovenska. ESte v juni 1970 sa B. Tolvaj, veduici sekretariatu
a tajomnik Rady vlady domahal odpovedi na tieto iniciativy.*

Osud ,,hrusovskych* dokumentov bol v d’alSom vyvoji specateny. Navrhom zasad
zékona o postaveni narodnosti v SSR sa mala Rada zaoberat v marci 1970.8! V prvom
polroku 1970 nekonalo ani jedno zasadnutie Rady vlady. Sekretariat Rady vlady vsak aj
v roku 1970 intenzivne pracoval a pripravoval i pripomienkoval materialy tykajice sa
narodnosti. Pracovnici sekretariatu prevzali v roku 1970 aj agendu po byvalom ministrovi
bez kresla, ktorého funkcia bola zrusena.

Novy predseda Rady vlady Stefan Sadovsky, podpredseda vlady SSR na zasadnutie
20. novembra 1970, predlozil navrh na vytvorenie skupiny, ktora by vypracovala navrh
zéasad o postaveni narodnosti. Odporuéil vsak nepustit’ sa do tychto prac hned.®? Sposob
rokovania Rady vlady kritizoval B. Tolvaj v liste z 18. januara 1971 predsedovi vlady
Petrovi Colotkovi. ,,Toto zasadnutie prebiehalo vo forme volnej diskusie, bez
sformulovania stanovisk a jasného programu cinnosti. Bola to diskusna porada, bez
materidalov, s polovicnou ucastou clenov.” B. Tolvaj kritizoval aj odd’al'ovanie rieSenia
problémov narodnosti v legislativnej oblasti. ,, Pocniic s viadnym vyhlasenim prvej viady
SSR navrh zdkona o postaveni ndrodnosti v SSR je predmetom planu cinnosti viady
v kazdom polroku, ovSem priprava tejto ulohy bola doteraz hatena.* Sadovsky dal pokyn
na zastavenie vietkych prac.®* B. Tolvaja odvolali z funkcie a na jeho miesto sa dostal
pracovnik UV KSS Frantisek Szieg].**

8 AFI Samorin, f. Gyonyor-titkarsag 68-69. Vzorovy itatit narodnostnych komisii okresnych (mestskych)
narodnych vyborov. Na zasadanie Rady pre narodnosti bol pripraveny 29. 11. 1969 B. Tolvajom.

79 AFI Samorin, §. Sekretariat vlady 1969. KoreSpondencia sekretariatu Rady vlady s ministerstvami.

80 AFT Samorin, §. Sekretariat Rady vlady pre narodnosti 1970-1971. Kore$pondencia sekretariatu Rady vlady
S ministerstvami.

81 AFT Samorin, k. Gyonyér XL. Plan prace Rady pre narodnosti na I. polrok 1970.

82 AFT Samorin, k. Gyoényér XL. Zaznam zo schodze Rady vlady SSR pre narodnosti, konanej dia 20. 11.
1970 v budove Uradu vlady SSR. Pracovna komisia sa podla neho mala skladat’ z J. Tomka, J. Zvaru, V.
Plevzu, J. Lérincza, 1. Bajcuru. Tajomnikom komisie sa mal stat’ Gejza Toth.

8 AFI Samorin, k. Gyényor XLI. List B. Tolvaja predsedovi vlady P. Colotkovi z dita 18. 1. 1971.

8 POPELY, A. Mad’arska mengina pocas prazskej jari. .., s. 114.
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Normalizacia a utlmenie pokusov o vykonavanie normy k tistavnému ziakonu
0 narodnostiach

,,Ostra normalizécia“ bola kI'i¢ovym ,,momentom* d’alSieho osudu ¢eskoslovenskej
federacie, ale aj aplikacie zakona o narodnostiach. Symbolizoval ho nastup G. Husaka do
funkcie 1. tajomnika UV KSC, ¢o z hladiska vtedajiej komunistickej elity bojujiicej
o priazen sovietskej komunistickej moci znamenalo , vitazstvo marxisticko-leninskej
lavice*“ Relativna naciondlna jednota slovenskych komunistov vytvorend v zapase za
federalizaciu sa prejavovala aj v diskusiach o postaveni narodnostnych mensin a v sposobe
akym sa akceptovali ndvrhy na zmeny a naplianie principov ustavného zdkona o postaveni
narodnosti na Slovensku. V normalizaénom koloto¢i islo predovsetkym o odburanie tych
institacii, politickych a spolocenskych priorit, ktor¢ by oslabovali postavenie
pragmatickych a ,realistickych® komunistov, ktori sa vyviezli na revolu¢nej reformnej vine
achceli stabilizovat” svoje postavenie v stranickom a §taitnom aparate. Pre likvidovanie
nepohodlnych skupin vytvorila normalizacia dostatok priestoru. Vo vztahu k mad’arskym
predstavitelom Csemadoku, ktorych reformna vlna prvej polovice roku 1968 vyniesla
nielen do cela reprezentacie madarskej mensiny, ale aj do vysokych stranickych a Statnych
funkcii, sa ,,0¢istny* proces nastartovany normalizaciou. Z reformatorov sa mohli stat’
,,odidenci alebo ,,pragmatici® a ,realisti*, ktori strpeli obmedzenia dané normalizaénym
rezimom alebo z obmedzeni rezimu urobili svoj program.

Vseobecna Cistka v komunistickej strane sa realizovala prostrednictvom vymeny
stranickych legitimacii vyhlasenej UV KSC 28. — 30. januara 1970. Na Slovensku bolo
zbavenych ¢lenstva v komunistickej strane 53 206 I'udi, t.j. 17,5% ¢lenov strany. Na zaklade
zéverov celostatnej porady predsednictiev Narodného frontu CSSR, SSR a CSR, krajskych
vyborov NF, predstavitel'ov politickych stran a organizacii NF 9. aprila 1970 sa uskuto¢nili
vjuni avjuli 1970 pohovory s funkcionarmi tychto organizacii. Pohovory
s ,,organizaciami®, ktoré nemali federalne organy, ako bol Csemadok, sa mali uskuto¢nit’ na
UV NF CSSR. S predstavitelmi KZUP-u a Matice slovenskej sa viak ,,z casovych
dovodov” vtom case neuskutocnili. Bola prehodnotend c¢innost organizacii aich
predstavitelov a cely proces bol koordinovany s vymenou stranickych legitimacii KSC.
Stbezne s touto Cistkou prebichala aj ,,o¢ista od ,previnilcov* a nepohodlnych T'udi
v §tatnej sprave. V jini 1970 bol odvolany podpredseda SNR R. Szab¢*® (nahradil ho S.
Fabry) a funkcia ministra bez kresla, ktory mal na starosti narodnosti L. Dobosa, bola
zrusend. Predsedom Csemadoku sa stal opdt’ J. Lérincz. Snaha Csemadoku vystupovat’ ako
politicky reprezentant madarskej mensiny bola jednym znajvaznejSim obvinenim
predstavitel'ov Csemadoku za roky 1968 — 1969 v normalizaénom obdobi. L. Dobos a R.
Szabé bol oznaceni hlavnych protagonistov nacionalistickych, protisocialistickych,
protisovietskych a pravicovych sil v Csemadoku. Boli obvineni zkampane ,,proti
sudruhom, ktori stali na poziciach internacionalizmu*, z podnecovania protisovietskych

85 Poucenie z krizového vyvoja v strane a v spolocnosti po XIII. zjazde KSC. Bratislava : Pravda, 1973, IV.
vydanie, s. 46.

8 R. Szabo bol vroku 1970 vyliceny aj z KSC, odvolany z funkcie generalneho tajomnik Csemadoku.
Pracoval najprv ako robotnik, potom ako odborny referent a neskor ako podnikovy pravnik. V roku 1989 bol
rehabilitovany bol podpredsedom Csemadoku (1989-1996) aj poslancom SNR (1989-1993). PECKA, J -
BELDA, J. - HOPPE, J. (eds). Obcanska spolecnost 1967-1970 (2/2), Praha — Brno : Doplnék, 1998, s. 484.
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vasni, negovania veducej ulohy komunistickej strany, rozbijania jednoty mladeze,
spisovatelov aucitelov, ,,z netriednej kadrovej” politiky a prijatia ,, pravicového,
oportunistického a revizionistického*“ programu Csemadoku.’’” L. Dobos bol vylaéeny
z komunistickej strany, zbaveny mandatu v Slovenskej narodnej rade aj v Snemovni
narodov.

Vybor SNR pre narodnosti bol zruSeny a narodnostna problematika bola zverena Vyboru
SNR pre narodné vybory, §tatnu spravu a veci narodnosti. Odbor pre narodnostné skolstvo
bol zruseny a namiesto neho bolo vytvorené oddelenie. Namestnici ministrov z jednotlivych
narodnosti boli povereni takou problematikou, ktora nemala ni¢ spolo¢né s narodnostnymi
vztahmi.

Snad’ jedinym instituciondlnym segmentom, ktory ,,prezil“ normalizacné zmeny
bola Rada vlady SSR pre narodnosti. Aj tu vSak bola v oktobri 1971 vymenovana nova Rada
vlady, bez zastupcov Csemadoku a KZUP-u. Mala byt radou odbornikov z ,.teoretickych*
pracovisk strany (Vysoka skola politicka, Ustav dejin UV KSS, Gistavy marxizmu-leninizmu
na vysokych Skolach), stranickych funkcionarov z ustrednych, krajskych a okresnych
vyborov KSS a stranickej tlage (Uj Sz6), tradnikov z ministerstiev, ktorych &innost
stvisela s mensinovou problematikou a KNV adoplnena bola pracovni¢kou JRD
v Samorine a riaditelom Z$ v Bieli. Poziadavky narodnosti, najmi snaha vystupovat’ ako
reprezentanti narodnosti, jazykové poziadavky, kritika pofebruarovej narodnostnej politiky
asnaha o samospravu v niektorych oblastiach boli oznaCované za malomestiacky
nacionalizmus.®
Rada vlady v d’alsom obdobi uz nemala ambiciu vstupovat’ do iniciovania legislativneho
procesu, pripravy vykonavacich nariadeni, ¢i dopliovacich zakonov k ustavnému zakonu
o narodnostiach. Venovala sa posudzovaniu informacnych materidlov tykajicich sa
narodnostnych mensin alebo narodnostne zmieSanym uzemiam aich priemyselnému,
kultarnemu, Skolskému zivotu.

Ustavny zakon & 144/1968 Zb. o postaveni narodnosti predstavuje jednu
z vyznamnych pravnych noriem, ktora pretrvala koniec liberalizacie a zaciatok
normalizacie. Vzhl'adom na okolnosti ,,nedokazal riesit’ zakladné problémy mensin“. Nikdy
nebol vydany ziadny d’alsi zakon alebo vykonavaci predpis k Gistavnému zakonu
o postaveni narodnosti.%’

87 POPELY, A. 1968 és a csehszlovdkiai ... Sprava o vysledku Setrenia &innosti Ladislava Dobosa v rokoch
1968-1969. s. 365-366.

8 ZVARA, Juraj. Riadenie ndrodnostnych vztahov ..., s. 80; KREJ CI, Jozef. Nacionalizmus
v ¢eskoslovenskych podmienkach. In Nacionalizmus a ideologicky boj. Bratislava : Pravda, 1986, s. 182-183.
8 PETRAS René. Tradice tzv. narodnostniho statutu s HUNCIK, Péter. Mad’arskd mengina ve Slovenské
republice. In GABAL, Ivan. Etnické mensiny ve stiedni Europé . Konflikt nebo integrace. Praha : GPlusG,
1999, s. 210; RYCHLiK, J. Mad’arsky faktor..., 2002, s. 79.
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Laszl6 Szarka®

Ponovembrové politické navrhy legislativneho rieSenia prdav ndarodnostnych
menSin na Slovensku

Otazky genézy narodnostnej politiky a narodnostného zékonodarstva Slovenske;j
republiky nepochybne uzko suvisia s ponovembrovymi premenami, predstavami
a interpretaciami etnopolitického zamerania demokratického slovenského pravneho statu.”!
Vo svojom prispevku o politickych navrhoch rieSenia mensinovych prav vymenujem preto
najprv  historické skusenosti a osobitosti narodnostnej politiky na Slovensku
z predchadzajicich dvoch desatro¢i normalizacie. Nasledne naznacim politické dilemy
spojené¢ s narodnoStitnym diskurzom v majoritnej spolo¢nosti a akcentovanim
multietnického charakteru Slovenskej republiky zo strany mensinovych elit.

Budem sa zaoberat’ samozrejme len vybranymi politickymi predstavami a navrhmi
prechodného obdobia od Neznej revolucie po vstup Slovenska do Eurdpskej tnie v roku
2004. Bolo by potrebné urobit’ aj presny a analyticky katalog doterajSich navrhov
narodnostného zakona, ato dvoch mad’arskych (mavrth  Madarského
krestanskodemokratického hnutia - MKDH z roku 1993, navrh Mad’arskej obcianskej
strany - MOS z roku 1994), navrhu ministerského predsedu Pala Csakyho z roku 2009,
arovnako ajndvrhu zdielne rusinskych intelektudlov, ale to by bolo na samostatnu
prednasku. Preto vo svojom prispevku pomenujem len politické alternativy etnopolitického
modelu Slovenskej republiky vo vladnej politike, resp. v predstavach madarskych
politickych stran, pricom budem hladat’ pri¢iny doterajsich netspesnych pokusov
legislativneho rieSenia v podobe uceleného narodnostného zakona, a neblahé nasledky
tridsatrocnej absencie jednotnej narodnostnej pravnej normy.

Osudy tradi¢nych mensin Slovenska s teritoridlnym pozadim — t. j. Mad’arov,
Romov, Rusinov, Ukrajincov, Nemcov, Poliakov — ako aj ostatnych komunit, zijicich
prevazne v diaspérach — t. j. Cechov, Moravanov, Bulharov, Srbov, Zidov a Rusov —
signalizuji nel'ahké okolnosti a podmienky restartu demokratickej narodnostnej politiky na
Slovensku po roku 1989. Typologické a demografické rozdiely, znasobené deficitmi
politického a institucionalneho zazemia v regionalnej, jazykovej, kultarnej a skolskej
oblasti viac-menej preduréili alternativy hladania vychodisk k demokratickému

%0 Dr. habil. Laszl6 Szarka, CSc. je madarsky historik. Pochadza zo Slovenska. V rokoch 1971-1976 Studoval
na Filozofickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Pracoval v Historickom tUstave SAV, na
detagovanom pracoviskuo SAV v Budapesti a od roku 1980 v Historickom tstave Mad’arskej akadémie vied.
V rokoch 1997-2000 bol riaditel'om Kabinetu pre vyskum mensin pri Historickom tstave, v rokoch 2001-
2010 Ustavu pre vyskum etnickych mensin  Mad’arskej akadémie vied. Od roku 2004 pracuje na Katedre
historie Univerzity J. Selyeho v Komarne. Zaobera sa s dejinami narodnostnej otazky Rakusko-Uhorska v 19.
storo¢i a mad’arskych mensin v 20. storoci.

1 K problematike ponovembrovej mensinovej politiky v strednej Eurdpe: Law and Practice of Central
European Countries in the Field of National Minorities Protection After 1989, Jerzy Kranz/ Herbert Kiipper
(eds.), Warszawa 1998. Analyzu vyvoja na Slovensku pripravili do tohto reprezentativneho zborniku Stefan
Sutaj — Milan Olejnik, Slovak Report, s. 206-247.
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etnopolitickému modelu Slovenskej republiky. Normaliza¢né desatrocia svojimi pokusmi
napodobnit’ sovietsky model internacionalistickej narodnostnej politiky a vybudovat akysi
jednotny socialisticky narod, mali tazky dosah na skoro kazdi mensinu na Slovensku.

Vicsina znich zapasila so zakladnymi existenénymi otazkami v dosledku
mocenskych — ideologickych a asimilaénych — zasahov. Pad komunistického systému
znamenal preto pre vSetky minority Slovenska moznosti obnovy vlastnej identity —
a podobne ako pokus o rychlu demokratizaciu a liberalizaciu federacie a samozrejme aj
samotného Slovenska — poskytol pre mensinové komunity Sancu na zachovanie svojich
narodnych, etnickych osobitosti. Zaroven to bola jedine¢na prilezitost’, podobna jari 1968,
prihlasit’ sa k projektu vytvorenia pravnych a institucionalnych zaruk demokratickej
narodnostnej politiky Slovenska.

Obdobie od novembra 1989 do prvych slobodnych volieb v jini 1990 znamenalo
kratky a uspesny pokus o rychlu nendsilnl tranziciu a liberalizaciu rezimu. Ponovembrova
politicka realita bola sice poznacena zotrvanim niektorych protagonistov komunistického
rezimu vo vladnych i parlamentnych poziciach, ale najpodstatnejSie demokratické principy,
nastolené po pade komunizmu, zostali smerodajné aj v oblasti etnickych vztahov a
narodnostnej politiky. I§lo predovsetkym o uznanie jednotlivych mensinovych komunit, o
kodifikaciu a realizaciu ich zakladnych jazykovych, skolskych a kultarnych prav.

V pripade tzv. ,,narodnych® mensin, t. j. tych, ktoré maju svoje ,,materské®, resp.
pribuzné Staty (kin state), bolo treba vytvorit' moznosti nadvdzovania volnych vztahov,
kym v pripade Romov a diaspor boli nastolené otazky, ulohy aplany desegregacie,
socialnej a vzdelanostnej inkluzie, ako aj ob¢ianskej ¢i politickej integracie.

Asymetrické pomery mensinovej populacie na Slovensku, poznacené velkostou
a kompaktnostou demografickej bazy madarskej minority, ako aj organizovanostou jej
kultarnej a skolskej sféry vo forme Csemadoku, resp. systému materskych, zakladnych i
strednych $kol, takisto poznacili aj predhistoriu padu komunistického rezimu. Blizke a
viade pritomné skusenosti normaliza¢éného Ceskoslovenska, ako aj kontakty predstavitelov
obcianskeho, krestanského a mad’arského narodnostného disentu vytvorili po roku 1989
krehk, ale zdanlivo akcieschopnu bazu pre razantny nastup novej narodnostnej politiky v
ponovembrovej slovenskej politike.

Boli to dve opozi¢né mad’arské ob¢ianske organizacie, ¢inné uz v sedemdesiatych a
osemdesiatych rokoch, ktoré svojim vyznamom predznamenali ponovembrové zmeny
v narodnostnej politike. Clenovia tejto mensinovej madarskej intelektualnej ,.elity”, ako
napriklad Miklés Duray, Karoly Téth, Laszlo A. Nagy, Laszlo Szigeti, Péter Huncik, Laszlo
Ollds, sa stali hybnou silou zmien a boli v nicktorych zoskupeniach ¢&inni uz v
osemdesiatych rokoch.

Vybor na ochranu prav Mad’arov v Ceskoslovensku, ktory vznikol v roku 1978
v Bratislave pod vedenim Mikloésa Durayho, ktory ako jediny otvorene vystupoval
v samizdatovej a zapadnej tlaci, sa sustredil hlavne na ochranu mad’arskych narodnostnych
§kol. Vydaval dokumenty — analyzy, protesty, vyzvy — tykajice sa zakladnych
narodnostnych prav, ato nielen madarskej menSiny. Zaslal ich Stitnym orgdnom
Ceskoslovenskej socialistickej republiky, ale napriklad aj ucastnikom madridskej
Konferencie o bezpec¢nosti a spolupraci v Eurépe v roku 1980. Vybor sice mal len okolo 30
aktivistov, ale svojimi prehlaseniami dokazali mobilizovat’ menSinova spolo¢nost’, ktora
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sledovala zmeny v Polsku i Madarsku v priamom prenose. Druhou obc¢ianskou
organizaciou bola Skupina ochrany madarskych §kol na Slovensku, ktora pokracovala v
ginnosti vyboru pocas vysetrovacej vizby Miklésa Durayho a aj po nej. Clenovia Vyboru
na ochranu prav Mad’arov v Ceskoslovensku mali uzke vztahy s demokratickou opoziciou
v Cechach ina Slovensku, a samozrejme aj v Mad’arsku. Miklos Duray sa po svojej
vysetrovacej vizbe (1982 — 1983), vo februari 1983 stal aj signatarom Charty 77.

Veduci ¢initelia Mad’arskej nezavislej iniciativy (MNI), prvého ponovembrového
politického hnutia, resp. Romskej demokratickej iniciativy, vystupovali na mitingoch vo
vidieckych mestach juzného Slovenska spolu s predstaviteImi Verejnosti proti nasiliu
(VPN). Boli to zakladné vychodiskd myslienky slovensko-mad’arskej liberalnej vizie o
akejsi partnerskej, konsociacnej politike, ktorej zakladné ciele boli deklarované uz v prve;j
vyzve MNI z20. novembra 1989, ktora deklarovala svoje zakladné ciele takto: ,,[...]
podpora demokratizacie v Ceskoslovensku, zapojenie sa do celospoloenského dialogu,
zastupenie mad’arskej mensiny v ramci tohto dialdgu.” V procese vymeny komunistickej
moci a vlady sa zdalo byt redlnou ideou, aby zalozili spolo¢nu vladu, ktora by stelesiiovala
partnerstvo nezavislych a demokratickych politickych hnuti, Verejnosti proti nasiliu a
Mad’arskej nezavislej iniciativy.

Ak teda zhrnieme vychodiskové pozicie ponovembrovej narodnostnej politiky,
moézeme konstatovat, ze pre vtedajsiu revolucnu slovensku i narodnostnu elitu Slovenska
boli rovnako zname negativne dopady normalizacie na realizaciu narodnostného zékona z
roku 1968, ako aj na slobodny rozvoj narodnostnych kultar a pouzivanie materinského
jazyka mensin. Pocas Neznej revolucie preto vznikla predstava konsociacnej politiky
slovenskej i mad’arskej elity spolo¢ne vystapit’ v zaujme celého Slovenska, aby si mensiny
mohli uplatnit’ svoje narodnostné prava. Od zaciatku bolo vSak jasné, ze demokraticka
premena Slovenska ajeho multietnickej spolocnosti sa nezaobide bez politickych
konfliktov novych slovenskych a mad’arskych politickych stran.

V druhej Casti svojho prispevku poviem niekol’ko slov o dodnes t'azko riesiteInych
politickych dilemach, vyplyvajicich z protikladov narodnostatneho diskurzu v majoritne;j
spolo¢nosti a akcentovania multietnického charakteru Slovenskej republiky, samozrejme
predovsetkym intelektualmi a politikmi narodnostnych komunit. Je pritom jasné, ze
rovnako ako vécsine stredoeuropskych a vychodoeuropskych krajin, ani Slovensku ako
pravnemu Statu sa doteraz nepodarilo najst’ spolo¢ného menovatel'a na rieSenie rozporu
svojej ustavnej sebadefinicie ako narodného statu a svojho multietnického charakteru.

T4, podobne ako aj tstava Mad’arska, Rumunska, Srbska, Slovinska, vychadza z Gispesného
narodnostatneho historického vyvinu, a preto vécsina slovenskej politickej elity povazuje
predstavy o prechode k multietnickej alebo ob¢ianske;j Statnej idei za zbyto¢né, ba dokonca
za nebezpecné experimentovanie. Pritom Cast’ slovenskych ustavnych pravnikov a
politologov poukazuje na to, ze slovenskd tstava implicitne poskytuje moznost
interpretovat’ a vybudovat’ Slovensko ako multietnické spolo¢enstvo, ako spolo¢ny projekt
majoritného naroda a mensin. Vynikajtice analyzy Stefana Sutaja, Svetluie Surovej ¢i Jany
Sutajovej hodnotia terajsi stav — po prijati legislativneho zdmeru su¢asnej slovenskej vlady
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— za vzacnu prilezitost vytvorit’ kone¢ne jednotni pravnu normu na bdze slovenskej
ustavy.??

Pravda, absolutizovanie narodnostatneho principu ako legitimac¢nej bazy modernych
demokratickych eurdpskych statov vyvolava opakovane nielen odborné a politické diskusie,
ale aj mnozstvo politickych kriz a konfliktov. Rovnako ako neefektivne a symbolické
prizvukovanie historickych krivd ¢i asimilacnych strat zo strany mensinovych elit.
Namiesto jasne stanovenych politickych cielov, spoloénych programov narodnostnej
emancipacie, jazykovej, kultirnej a nabozenskej tolerancie, a tiez konzekventnej politiky
multikulturalnej konsociacie.

Malokedy sa pritom prizvukuje skutoéna podstata azmysel pozitivnej —
koncesivnej, kreativnej a distributivnej — narodnostnej politiky, presadzovanie obcianskeho
principu fungovania S§tatneho spolocenstva, vytvorenie volenych, zodpovednych
samospravnych organov, ako bazy pre participativny model ndrodnostne;j politiky a Gstavny
patriotizmus spolo¢ny pre majoritnych i mensinovych obcanov Slovenskej republiky. A to
bez toho, aby bola vnimand ako nejakd umeld alebo nasilnd dekonStrukcia hodnot
individualnej a kolektivnej narodnej identity, resp. ohrozenie politickej, alebo dokonca
teritorialnej integrity Slovenska.

V zavereCnej Casti svojej prednasky by som nacrtol kratky anetplny katalog
legislativnych zamerov, predstav a iniciativ legislativneho rieSenia otazok, ktoré suvisia
s rovnopravnym postavenim minorit na Slovensku. V prvych mesiacoch po 17. novembri
sa stratégia a taktika zvolena predstavitelmi Mad’arskej nezavislej iniciativy zdala byt
mimoriadne Gspesna. Hnutiu sa v spolupraci s VPN podarilo presadit’ svojich zastupcov do
poprednych vladnych, parlamentnych a verejnych pozicii, kedze obe hnutia vybudovali
vel'mi tzku spolupracu na najvysSej, ale aj na regionalnej a lokalnej urovni zakladnych
organizacii.

Aj ked’ uz v decembri 1989 bolo MNI konfrontované mantinelmi novej federalne;j
politiky v oblasti ndrodnostnej politiky: pocCas rokovani o zostaveni federalnej vlady
Mariéna Calfu odmietli nominaciu Miklosa Durayho do funkcie ministra pre narodnosti, a
tym aj koncepciu pozdvihnutia rieSenia problematiky narodnostnych mensin na federalnu
uroven.

Strategické partnerstvo VPN a MNI, ako zaklad konsocia¢nej narodnostnej politiky na
Slovensku, vSak bolo potvrdené spoloénym vyhlasenim z 21. januara 1990. Verejnost’ proti
nasiliu sa vzdala liberalnej doktriny individualnych prav a uznajic kolektivne prava
narodnostnych mensin deklarovali spolu s MNI pravo narodnostnych mensin na vlastnu

92 Jana Sutajova: Zakon o narodnostiach a Rada vlady Slovenskej socialistickej republiky pre narodnosti.
(predstavy a realita), Kogice, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2019; Jana Sutajova — Stefan
Sutaj: Nationality Policy in Slovakia 2004 — 2018 (Selected Aspects of Hungarian Minority Policy).
Universum, PreSov, 2020; Svetlusa Surova: Analyza akomentar k navrhovanému inStitatu
Narodnostnych rad narodnostnych mensSin v pripravovanom mensinovom zakone, Mensinova
politika, 2021, 2.
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samospravu. ,,Na zaklade kolektivnych prav narodov, narodnych mensin a etnickych skupin
im prislucha samosprava vo vsetkych zalezitostiach, tykajucich sa ich vylucne, ako aj
rovnopravne spolurozhodovanie vo vietkych zalezitostiach, tykajucich sa aj ich.” *Ilo
o kombinaciu systému lokalnych a funkénych —t. j. $kolskych, kultirnych — samosprav bez
poziadavky oddelenej teritorialnej autonémie prevazne Mad’armi obyvanych tizemi juzného
Slovenska. Realnost’ d’alSieho spolo¢ného postupu vSak bola spochybnend jednak v
dosledku radikalnej premeny slovenskej politickej scény, a zaroven v dosledku stale vacsej
popularity dvoch d’al§ich mad’arskych politickych hnuti — Spoluzitia a MKDH.

Kratkotrvajtici nabeh ku konsociaénému modelu, ktoré¢ho organickou sti¢ast'ou boli
aj planované formy mensinovej Skolskej i kultiirnej samospravy po volebnom netispechu
oboch hnuti, sa v jini 1990 zastavil. Samospravny model sa pritom dostal do centra bojov
medzi mad’arskymi etnickymi stranami Spoluzitie a MKDH pocas druhej i tretej vlady
Vladimira Meciara, kedy boli vSetky pokusy o legislativne konkretizovanie tstavnych
moznosti samospravneho rieSenia a priori odmietnuté, ba dokonca kriminalizované.
Podobne aj v navrhu zakona Demokratickej tinie pod vedenim Jozefa Morav¢ika o vyliceni
moznosti vytvorit' etnicki autondmiu bol samospravny model narodnostnej politiky
jednoznacne odmietnuty a kriminalizovany. Samozrejme aj podla predsedu HZDS boli
narodnostné autondmie od zaciatku pre Slovensko neprijatelné, lebo ako argumentoval, len
narody maju sebaurcovacie pravo, narodnosti nie. Vtedajsi slovensky premiér tym
jednoznacne odmietol nielen autonomistické koncepcie mad’arskych politickych stran, ale
aj spolocné hladanie adekvatnych pravnych a inStituciondlnych zaruk narodnostnej
rovnopravnosti pre Slovensku republiku.

Pocas druhej i tretej vlady Vladimira Meciara doslo k radikalizacii vladnej politiky
na baze narodnostatnej vylucnosti a s fiou spojenymi diskrimina¢nymi a restriktivnymi
opatreniami v narodnostnej politike, vautropolitickymi i zahrani¢nopolitickymi reakciami
a diskusiami v dosledku prijatia zakona o Statnom jazyku a politickych turbulencii pocas
pripravy a finalizacie slovensko-mad’arskej zakladnej zmluvy. Bolo to kratke, ale
mimoriadne poucné obdobie vyhrotenych néarodnostnych konfliktov, samozrejme
predovietkym v rovine slovensko-madarskych vztahov.”*

Vo februari 1993 obidve mad’arské parlamentné strany, Spoluzitie, ako aj MKDH
vypracovali zasadne navrhy pre rieSenie narodnostnej rovnopravnosti. Miklos Duray
predseda SpoluZitia vypracoval stranicke dokumenty o moznostiach rieSenia vo forme
teritoridlnej a kultirnej autonémie Mad’arov na Slovensku.”> V tom istom ¢ase vedenie
MKDH prijalo navrh zakona o pravnom postaveni narodnostnych mensin a etnickych
skupin na Slovensku, ktory bol svojho ¢asu najpodrobnejSou predstavou o rieSeni pravneho

3 Vyhlasenie Verejnosti proti nasiliu a Mad’arskej nezéavislej iniciativy o spoluziti nirodov, narodnych mensin
a etnickych skupin na Slovensku. In: Havlova, V. — Zatkuliak, I. (eds.): Novembrovd revolicia a
Cesko—slovensky rozchod: Pramene k dejindm Slovenska a Slovdkov XIV. Bratislava: Literarne informaéné
centrum 2002, s. 55.

%4 Jakub Groszkowski, Mariusz Bocian: The Slovak-Hungarian dispute over Slovakia’s language law. OSW
Commentary, Warszawa, Centre for Eastern Studies, 2009.

%Pozri: Alkotmanytdrvény-tervezet a Szlovak Koztarsasagban ¢él6 nemzeti és etnikai kozosségek és
kisebbségek jogallasarol. (Navrh ustavného zakona o pravnom postaveni narodnych a etnickych mensin
zijucich v Slovenskej republike.) Prijaty 25. februara 1994 na zasadnuti Celostatnej rady Hnutia Egyiittélés —
Spoluzitie. https://duray.sk/1994/02/alkotmanytoervenytervezet-a-kisebbsegek-jogallasarol/
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postavenia mensin na Slovensku.”® Vychadzal takisto z kombinacie teritorialnej a kultirnej
samospravy mensin. 8. januara 1994 v Komarne bolo zvolané velkolepé politické
zhromazdenie madarskych samospravnych poslancov, ktoré prijalo vyzvy v otdzkach
uplatnenia principov samospravy, o zmene uzemnospravneho usporiadania Slovenska,
v ramci ktorého bol sformulovany navrh na jeden alebo tri regiony s mad’arskou viésinou,
ako aj navrh o osobitnom ustavnopravnom polozeni mad’arskej mensiny. Napriek tomu, ze
uvedené navrhy mali znamenat' podnet k slovensko-madarskym rokovaniam, vyzvy
komarnanského zhromazdenia boli zo strany vlady a slovenskych politickych stran
jednoznaéne odmietnuté a akikol'vek zmienku o mensinovej autonémii interpretovali ako
protistatny ¢in.

Slepu ulicku konfliktov narodnostatnej vylu¢nosti a h'adania vychodisk v podobe
asymetrickej uzemnej autonomie hodnotil vel'mi vystizne Miroslav Kusy: ,,Pre multietnicku
krajinu, akou je Slovensko, je nim (t. j. adekvatnym rieSenim) jedine uplatnenie ob¢ianskeho
principu, avsak rovnako pre Slovakov, ako pre Mad’arov. Obciansky stat tu vznikne iba
prekonanim koncepcie narodného $tatu. Tam treba zagat'.”"’

Bez pochyby prvym pozitivnym medziobdobim v hladani konStruktivnych
legislativnych rieSeni jazykovych, kultirnych a skolskych prav narodnostnych mensin bolo
obdobie dvoch vlad MikulaSa Dzurindu v rokoch 1996-2004. Aj ked’ tento zlozity proces
prebichal cez rozne tskalia a nie vzdy uspesné pokusy novelizacii zakonov, je mozné
konstatovat’, ze v koali¢nej vlade sa za Ucasti Strany madarskej koalicii (SMK) podarilo
nastolit’ skoro vsetky konfliktné body. Medzi strategickymi cielmi sformulovanymi
podpredsedom vlady pre I'udské prava a menSiny Palom Csakym, bolo medzi inymi aj
prijatie reformy verejnej spravy, polozenie zékladov mad’arského vysokého Skolstva na
Slovensku, prijatie zdkona o pouzivani jazykov mensin, novelizacia, resp. ratifikacia
Skolského zakona a zakona o Statnom jazyku a Eurdpskej charty regiondlnych alebo
mensinovych jazykov. Pal Csaky, ktory ako prvy chcel presadit’ v legislativnom plane
svojej vlady aj prijatie jednotného narodnostného zakona, bol pravidelne konfrontovany
nielen nedostatkom podpory zo strany koalicnych partnerov, ale aj obrovskou
zodpovednostou SMK v otazkach c¢lenstva Slovenska v Europskej rade, a napokon aj v
Eurdpskej tnii. V takychto podmienkach jeho zamer predlozit’ uceleny narodnostny zakon,
nemohol byt tspesny. Bolo to prvé skutocné skiisobné obdobie, skuto¢na zatazova skuska
participaéného modelu vladnutia, ktoré si vyziadalo tazké kompromisy a vasnivé diskusie
v ramci strany a voli¢skej bazy.

Pokial' ide o zhodnotenie obdobia od vzniku Slovenskej republiky z pohladu
najvyznamnejsej formy participacie prislusnikov narodnostnych mensin na veciach, ktoré
sa ich tykaju, teda ich ucasti na vykonnej moci §tatu, treba vyzdvihnat' popri kratkom
spoluvladnuti VPN a MNI obdobie dvoch vlad Mikulasa Dzurindu, resp. koali¢na uéast’

% Pozri: Navrh zékona Narodnej rady Slovenskej republiky o postaveni a pravach narodnostnych mensin a
etnickych skupin v Slovenskej republike.Navrh Mad’arského krest'anskodemokratického hnutia. In: Bardi,
Néndor — Eger, Gyorgy (red.): Utkeresés és integracio: Vilogatds a hatdron tili magyar érdekvédelmi
szervezetek dokumentumaibol 1989 — 1999. Budapest: Teleki Laszlo Alapitvany 2000, s. 276 —291.

7 Miroslav Kusy: Tabuizované témy, Sme, 21. 03. 1996
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madarsko-slovenskej politickej strany Most-Hid vo vlade Ivety Radi¢ovej a prvych rokov
tretej vlady Roberta Fica.

Slovensku sa v uplynulych rokoch podarilo po doterajsich ¢iastkovych tispechoch v
jazykovom prave, v oblasti narodnostného Skolstva a financovania narodnostnych kultur,
ale aj po tazkych sktsenostiach zo spominanych etnopolitickych pristupov — konsociacie,
narodnostatnej vylu¢nosti, samospravneho rieSenia, antidiskriminacie a aktivnej
participacie — vybudovat’ pozicie, na ktorych bolo mozné sformulovat’ legislativny zamer
stcasnej vladnej koalicie, zostavit’ novy, ucelentt pravnu normu pre narodnostné vztahy a
aktivnu participaciu mensin v politickej i civilnej sfére na Slovensku.

Aj ked vprvych 15-tich rokoch ponovembrového vyvoja pokracoval proces
legislativnych Uiprav narodnostnych prav cez rézne uskalia, je mozno konstatovat, ze
suCasné status quo v senzitivnych oblastiach jazykovej, Skolskej a kultarnej politiky
obsahuje uz dostato¢né mnozstvo pouceni, vychodisk, ako aj pozitivnych alternativ. Dava
to Sancu tomu, aby tento treti vladny pokus o prijatie jednotnej pravnej normy vo forme
uceleného narodnostného zakona bol skutoéne Gspesny. Pravda, k tomu, aby zakon sluzil
mensinam icelému Slovensku, treba najst adekvatnu StruktGru, aby tu vznikol
demokraticky, participativny etnopoliticky model umoziujici existenciu a ¢innost’
narodnostnych rad ako zodpovednych samospravnych partnerov vladnych organizacii.

Jednou z najtazsich uloh slovenskych zakonodarcov bude néjst’ optimalne rieSenie
pre romsku mensinu. Aj ked’ by bolo mozné zohladnit’ skisenosti z praxe menSinového
zdkona Mad'arska, resp. Ceskej republiky, ich logika a ciele s vyrazne rozdielne. Preto
bude potrebné zohladnit’ predovsetkym réznorodé naroky samotnych Romov a vysledky
a sktisenosti z doteraj$ej romskej politiky.

Popri pragmatickych oc¢akavaniach spomalit’ zrychlentl asimilaciu mensin, by bolo
ziadlce, keby planovana zakonna norma poslazila aj ako zaklad pre pestovanie ustavného
patriotizmu. Podstatu tohto Casto sklofiovaného pojmu by sme v podmienkach stcasného
Slovenska mohli interpretovat ako tizbu iochotu zachovat” multikulturalitu krajiny a
presadit’ princip sudrznosti mnohonarodnostnej spolo¢nosti.

Pred trinastimi rokmi, v roku 2010, podpredseda vlady SR pre l'udské prava
a narodnostné mensiny Rudolf Chmel jemu vlastnou tctyhodnou razanciou zdoéraznil
potrebu upriamit’ pozornost’ na okruh otazok ohl'adne multietnického charakteru Slovenska:
»Slovensko nema dovod byt v urovni I'udskych prav skanzenom Eurépy, nema ddvod
ustupovat’ nacionalistom, xenofobom, rasistom, neofasistom, extrémistom. (...) Slovensko
je moderny tolerantny $tat, ktory chce a bude chranit’ P'udské prava.®

Z pozicie analytika sa domnievam, ze Slovenska republika po tridsiatich rokoch
suverenity, dvoch desatrogiach ¢lenstva v EU, a dobrych skusenostiach konsociagnej
politickej praxe ma vsetky predpoklady k tomu, aby boli polozené zaklady komplexného
pravneho rieSenia postavenia narodnostnych mensin, ktoré tvoria spolu viac ako 10 percent

%8 Vyhlasenie podpredsedu vlddy SR pre ludské prava a narodnostné mensiny Rudolfa Chmela ku Diiu
Tudskych prav,10.12. 2010 https://www.vlada.gov.sk/vyhlasenie-podpredsedu-vlady-sr-pre-ludske-prava-a-
narodnostne-mensiny-rudolfa-chmela-ku-dnu-ludskych-prav/
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spolo¢nosti. Etnopolitické modely okolitych $tatov — Srbska, Ceskej republiky, Mad'arska
a Slovinska — dokazuju, Ze mensinovy institucionalny systém zalozeny na pravnom zéaklade
ucinnejSie podporuje kultirny a vzdelanostny rozvoj menSin a posililuje ustavny
patriotizmus narodnostnych mensin ako aj ich lojalitu voci Statu.
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Martin Dufala®

Legislativne modely a vizie rusinskej narodnostnej mensiny v oblasti
menSinovych prav za posledné desat’rocie

Na Gvod mi dovolte pod’akovat’ sa vo svojom mene aj v mene predstavitelov
rusinskej narodnostnej mensiny panovi splnomocnencovi za pozvanie na tito konferenciu.
De konania konferencie ma pre nds Rusinov aj symbolicky vyznam, ked’ze 27. januara si
pripominame vyrocie kodifikacie rusinskeho spisovného jazyka. Pred 26 rokmi, 27. januara
1995, na Vysokoskolskom internate Druzba v Bratislave Koordinaény vybor Rusinskej
obrody vyhlasil kodifikaciu rusinskeho jazyka na Slovensku. Je to pre nds vyznamny
milnik, lebo sa iste zhodneme, ze spisovny jazyk je jeden zo zakladnych atributov kazdého
naroda, narodnostnej mensiny ¢i etnickej skupiny.

Ak by som mal predstavit’ vizie alegislativne modely rusinskej narodnostnej
mensiny v oblasti mensinovych prav na Slovensku za ostatnti dekadu, je potrebné uviest’
aspon tie najdolezitejSie skutocnosti a determinanty, ktoré tieto vizie a navrhy ovplyvnili
a formovali. V prvom rade je potrebné spomentt postavenie rusinskej narodnostnej
mensiny pred rokom 1989. V tomto obdobi nebolo mozné sa hlésit’ k rusinskej ndrodnostne;j
mensine, ked’ze bola oficialne zakézana. Prislusnici rusinskej narodnostnej mensiny si mali
moznost’ vybrat" slovenska narodnost” alebo ukrajinskt narodnost. Zaroven existovali aj
restrikcie v oblasti nabozenstva. Rusini boli a st konfesne v prevaznej miere bud’ grécko-
katolicki veriaci alebo pravoslavni veriaci. AvSak v obdobi pred rokom 1989 bolo mozné
hlasit’ sa len k pravoslavnej cirkvi, lebo aj grécko-katolicka cirkev bola oficialne zakdzana.

Po roku 1989 nastali ztohto pohladu vyznamné zmeny. Prislusnici rusinskej
narodnostnej mensiny mali opét’ pravo sa hlasit’ k rusinskej narodnostnej mensine. Avsak
po desiatkach rokov zdkazu bola realita taka, ze Cast’ obyvatelov rusinskej menSiny
asimilovala ahlasila sa k majoritnej slovenskej narodnosti alebo sa dalej hlasila
k ukrajinskej mensSine, priCom najmi star§ia generacia mala obavy hlasit’ sa k rusinskej
mensine z dovodu pripadnych perzekucii, kedze zazili viacero prikladov z minulosti.
Ciel'om aktivnych predstavitel'ov rusinskej narodnostnej mensiny v tomto obdobi bolo preto
obnovit’ ndrodnostné povedomie u starSej generacie, ktora mala obavy hlasit’ sa ku svojim
korefiom, a jednak umladej generacie vybudovat' narodnostné povedomie, ked’ze ho
mladsia generacia nemala. V tomto obdobi vznikali aj rusinske organizacie, pricom prvou
z nich bola Rusinska obroda na Slovensku, ktora vznikla uz v roku 1990. Postupne vznikali

% Mgr. Martin Dufala, PhD. je absolventom Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickej fakulty, kde
aktualne pracuje ako odborny asistent. Viac ako 10 rokov posobil v rusinskej mladeznickej organizacii
molody.Rusyny, ktora zdruzuje mladych l'udi rusinskej narodnosti a organizuje pre nich mnohé aktivity.
Podiel’al sa na priprave odborného terminologického slovnika pre rusinsku narodnostn mensinu. Pripravoval
materialy a podklady pre viaceré rusinske organizacie. Spolupracoval na tvorbe legislativnych navrhov a inych
dokumentov pre narodnostné mensiny, a to aj ako €len pracovnych skupin organov Statnej spravy, do
posobnosti  ktorych patri problematika narodnostnych mensin. Spoluorganizoval odborné podujatia
(konferencie, workshopy) zaoberajlice sa postavenim a pravami narodnostnych mensin.
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aj dalie rusinske organizacie, ktorych cielom boli snahy o rozvoj kultrnych aktivit,
Skolstva a jazyka rusinskej narodnostnej mensiny.

Vyznamnym faktorom v procese ,,obrodenia“ rusinskej narodnostnej mensiny boli
vysledky s¢itania obyvatel'ov v rokoch 1991 az 2011, resp. uz aj v roku 2021. Pri prvom
s¢itani obyvatel'ov v roku 1991 sa k rusinskej narodnostnej mensine po desiatkach rokov
zakazu prihlasilo 17 197 obyvatel'ov. Vysledky scitania obyvatel'ov v roku 2001 hovorili
o tom, ze k rusinskej narodnostnej mensine sa prihlasilo uz 24 201 obyvatel'ov. Po s¢itani
v roku 2011 to bolo 33 482, pricom ako materinsky jazyk si rusinsky jazyk zvolilo viac ako
50 tisic obyvatel'ov. Aktualne uz mame k dispozicii aj vysledky s¢itania obyvatel'ov v roku
2021, kde sa k rusinskej narodnostnej mensine prihlasilo 63 556 obyvatel'ov, z coho 23 746
z nich si ako prvi narodnost’ zvolilo rusinsku narodnost’ a 39 810 si rusinsku narodnost’
zvolilo ako druhu narodnost’.

Najmaé vysledky scitania obyvatel'ov za roky 2001 a 2011 znamenali pre rusinske
organizacie zvysenie ich aktivit na podporu narodnostného povedomia, zachovania kultury,
vytvorenia narodnostné¢ho Skolstva, ako aj pouzivania rusinskeho jazyka. Dovolim si
konstatovat’, ze po roku 2011 nastava d’alsi kvalitativny posun ¢innosti a snah rusinskych
organizacii, ked’ze realizacia jednotlivych prav narodnostnych mensin zacala vo vicsej
miere nardzat na nedostatky, ale najmid na rozdrobenost pravnej Upravy postavenia
narodnostnych mensin a moznosti uplatiovania ich prav. Preto sa medzi predstavitel'mi
rusinskych organizacii ujala myslienka, ze je potrebné pristapit’ k prijatiu komplexného
navrhu zakona upravujiceho postavenie a realizaciu prav narodnostnych mensin.

Na efektivne rieSenie tejto problematiky bolo potrebné najst’ vhodnu platformu, kde
by predstavitelia rusinskych organizacii, ale aj d’al$i prislusnici rusinskej narodnostnej
mensiny mohli diskutovat’ o zneni zékona, jeho obsahu, ako aj oblastiach, ktoré¢ by mal
zahfiat’ a upravovat. Na zéaklade tejto poziadavky bol v roku 2012 na 1. zasadnuti Rady
rusinskej reprezenticie Slovenska, ako neformalneho stretnutia rusinskych aktivistov na
arovni okrahleho stola, zriadeny Okrahly stdl Rusinov Slovenska (d’alej aj ako ,,Okrtihly
stol), a to ako celoslovenska platforma, ktord by zastreSovala pravnické osoby pdsobiace
v rusinskom hnuti vratane profesionalnych institucii, ale aj fyzické osoby — vyznamnych
jednotlivcov, ktori su pre rusinske hnutie potrebni. Tato platforma mala posobit’ ako
celoslovensky koncepény a koordina¢ny organ v rusinskom hnuti, ktory bude podpornym
organom pre rusinskych zastupcov vo Vybore pre narodnostné mensiny a etnické skupiny
Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost’ a bude posobit’ aj
ako reprezentant Rusinov voci politickym predstavitelom Slovenskej republiky a na
medzinarodnej urovni. V roku 2020 sa Okruhly st6l ako povodne neformalna platforma
transformoval do pravnej formy obcianskeho zdruzenia, pricom v jeho stanovach je
charakterizovany ako konzulta¢na platforma zastupcov organizacii a nezavislych osobnosti,
ktoré spaja zaujem o rozvoj narodnej identity, obhajoba tistavnych prav a zvySovanie kvality
zivota Rusinov v Slovenskej republike.

Jednym z prvych vysledkov ¢innosti predstavitel'ov rusinskej narodnostnej mensiny
v ramci Okruhleho stola bolo prijatie Programu rozvoja rusinskej narodnostnej mensiny
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v Slovenskej republike, ktory bol vypracovany v roku 2015.'% Program stanovoval ciele
rozvoja rusinskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike na d’al$ie obdobie a je
vysledkom c¢innosti Okrihleho stola Rusinov Slovenska a diskusii vedenych na jeho
zasadnutiach v rokoch 2012 — 2015. Potreba spracovania programu vychadza zo
skuto¢nosti, ze za poslednych 20 rokov od neznej revolucie boli v podmienkach
demokratickej Slovenskej republiky splnené zakladné poziadavky rusinskej narodnostnej
mensiny, ktoré napravili krivdy spachané v minulosti — rusinska narodnostna mensina bola
oficidlne uznana a jej prislusnici ziskali pravo i moznost’ sa slobodne hlasit’ k svojej
narodnosti; v roku 1995 bol kodifikovany spisovny rusinsky jazyk, ¢o umoznilo zacat’
vydavat’ periodické i neperiodické publikacie; vznikli profesionalne rusinske institucie
(Divadlo Alexandra Duchnovi¢a, Poddukelsky umelecky T'udovy sibor, Ustav rusinskeho
jazyka a kultury PreSovskej univerzity a Muzeum rusinskej kultiry v PreSove). Program
d’alej konstatoval, ze pre d’alsi rozvoj rusinskej narodnostnej mensiny v podmienkach SR je
nevyhnutné stanovenie novych strednodobych cielov, ktoré sa v prvom rade tykaja
legislativneho zabezpecenia tUstavného prava prislusnikov narodnostnych mensin SR
podiel’at’ sa na sprave veci, ktoré sa ich tykaju, pretoze v SR doteraz nebol prijaty zakon o
narodnostnych mensinach. Prilohou programu bol aj Navrh Zakona o narodnostnych
mensinach vypracovany Okrahlym stolom Rusinov Slovenska.'*! Tymto ndvrhom sa viak
aktivity v oblasti pripravy legislativy upravujiicej postavenie narodnostnych mensin
neskoncili, ked’Ze predstavitel'om rusinskej narodnostnej mensiny bolo jasné, Ze na prijatie
zakona o narodnostnych mensinach je potrebny Siroky konsenzus nielen predstavitel'ov
ostatnych narodnostnych mensin, ale aj akceptovanie tejto poziadavky majoritnym
obyvatel'stvom, ¢i d’alsie aspekty, ako je politicka vol'a a podobne.

Dalgie aktivity predstavitelov rusinskej narodnostnej menginy preto spocivali v
komparacii pravnej Gipravy vybranych $titov, a to prevazne tych, kde Ziji Rusini (Cesko,
Pol'sko, Madarsko, Chorvatsko, Srbsko), analyze vhodného modelu zakona
o narodnostnych mensinach (priechodny politicky atd’.), organizovani konferencii ohl'adom
tejto problematiky, ato aj za ucasti zastupcov ostatnych narodnostnych mens$in na
Slovensku. Zastupcovia rusinskej narodnostnej mensiny pocas pripravy zakona o Fonde na
podporu kultiry narodnostnych mensin pripravili navrh modelu rozdelenia financii na
podporu narodnostnych mensin, ktory vSak nerozdeloval financie len na zéklade percenta
prislusnikov prihlasenych k narodnostnym mensinam, ale za pouzitia az deviatich kritérii
aich rézneho vahovania anasledného pridelenia bodov. Tymito kritériami boli okrem
spominaného percenta prislusnikov prihlasenych k narodnostnej mensine aj existencia
materského §tatu, pocet obyvatel'ov hlasiacich sa k materinskému jazyku, historické krivdy
na narodnostnej mensine, mnozstvo profesionalnych kultarnych institacii a vzdelavacich
instittcii, existencia $pecialnych grantovych schém a d’alsie.

Okruhly stol vyvijal aktivity smerom k postupnej spolupraci so zastupcami d’alsich
narodnostnych mensin pri tvorbe ndvrhu zakona o narodnostnych mensinach. Z dévodu
absencie modelu vSeobecnej participacie narodnostnej mensiny v aktualnej pravnej uprave

100 Pozri: http://okruhly-stol.sk/wp-content/uploads/2015/05/Program-rozvoja.pdf
101 Pozri: http://okruhly-stol.sk/wp-content/uploads/2015/05/Narodnostny-zakon.pdf (Priloha &. 3.)
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riesili predstavitelia rusinskej narodnostnej mensiny aj modely participacie narodnostnej
mensiny na rozhodovani o institaciach, ktoré reprezentujti mensinova kultaru a Skolstvo,
(napr. SNM androdnostné muzed), tvorbu systému narodnostného Skolstva, ale aj
problematiku narodnostného vysielanie verejnopravnych médii.

Zaverom si dovolim konstatovat, zZe predstavitelia rusinskej narodnostnej mensiny
si uvedomuju nedostatky rozdrobenej pravnej upravy a absenciu komplexného zdkona
o narodnostnych mensinach a v ramei svojich moznosti aktivne participuju na aktivitach,
ktoré prispievaju k tomu, aby bol tento chybajuci zakon, umoziujtci naplnenie tstavného
préava prislusnikov narodnostnych mensin zijucich v Slovenskej republike podielat’ sa na
sprave a rozhodovani o veciach, ktoré sa ich tykaju, prijaty.
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Bernd Fabritius'®?

Rede des Beauftragten der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen
und nationale Minderheiten

Sehr geehrter Herr Laszl6 Bukovszky, Plenipotentiary of the Government of the
Slovak, Republic for National Minorities, sehr geehrte Frau Alzbeta Hollerova Rackova,
National Self-government of Slovaks in Hungary, sehr geehrte Frau Svetlusa Surova, Senior
Researcher of Bratislava Policy Institute, Slovakia, meine sehr verehrten Damen und
Herren, es ist mir eine grole Freude und Ehre als Beauftragter der Bundesregierung fiir
Nationale Minderheiten und gleichzeitig als Mitglied der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates an der heutigen Videokonferenz zu dem Thema ,,Minority Rights and their
legislation® teilzunehmen und einige Gedanken und Erfahrungen mit Thnen zu teilen zu
diirfen. Mit meinen folgenden Worten einen Beitrag zu leisten.

Ich zolle der slowakischen Regierung meine Anerkennung dafiir, das Thema der
Minderheitenpolitik zum wichtigsten Schwerpunkt bestimmt zu haben. Ich hatte wéhrend
der letzten Jahre mehrfach — als Berichterstatter der PVER zu diesen Fragen, aber auch als
Beauftragter der Bundesregierung, in dessen Verantwortung das Wohlergehen der
deutschen Minderheit in 26 Staaten steht — auch in der Slowakei — hdufig die Gelegenheit
das zu vertieft und vergleichend zu tun.

Mit der heutigen Konferenz richten wir einerseits den Blick auf unser Gastgeberland
Slowakei. Zugleich haben wir Gelegenheit, einige generelle Schlussfolgerungen zu ziehen.
Wenn wir auf die Situation der deutschen Minderheit in der Slowakei blicken, so geht unser
Horizont im selben Moment {iber die Grenzen der Slowakei weit hinaus zu allgemeineren
Fragen. Sie stehen am Anfang und am Ende jeden Nachdenkens tiber Minderheitenpolitik
und Minderheitengesetzgebung:

- Was hilt uns Menschen zusammen?

- Wie gehen wir mit anderen Menschen um?

- Was macht unsere eigene Identitét aus?

- Wie kdnnen wir als Kulturgemeinschaften in einer Welt leben, die immer abstrakter
und technischer, ja immer weniger greifbar zu werden scheint?

Werte sind das Band, das uns als Menschen, als Gemeinschaften, als Gesellschaften und als
Staaten zusammenhalt. Werte — das wissen wir — kénnen durchaus unterschiedlich sein, ein
breites Spektrum von Werten bereichert unser Leben.Werte konnen sich auch wandeln und
entwickeln, manchmal durch andere abgelost werden.

102 prof. Dr. Bernd Fabritius vyrastal v Rumunsku, v roku 1984 sa s rodinou prestahoval do Nemecka. Po
s$tadiu socialnej spravy, politologie a prava pracoval ako Statny zamestnanec, dochodkovy agent, pravnik a
lektor pre procesné pravo. Je drzitel'om titulu Ph.D. v odbore pravo a je prof. Univ. Asoc. na Europa-University
ROGER a ULBS Sibiu. V roku 2013 bol zvoleny do nemeckého Bundestagu, o.i. bol predsedom Podvyboru
pre zahraniénd kultrnu a vzdelavaciu politiku a ¢lenom Parlamentného zhromazdenia Rady Eur6py. V roku
2018 bol vymenovany za federalneho vladneho komisara pre zalezitosti tykajice sa etnickych nemeckych
presidlencov a narodnostnych mensin. Je prezidentom Federacie vyhnancov v Nemecku.
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Mitunter bendtigen diese eine kluge Abgrenzung oder geraten gar miteinander
scheinbar in einen Konflikt. Doch Sie werden mir wohl zustimmen, wenn ich sage: Uber
die singuldren Divergenzen hinaus gibt es das bleibende Band unverriickbarer und
allgemein geltender Grundwerte, die uns zu einem Leben mit- und flireinander inspirieren.
Wohl ist es nicht immer einfach, diese Grundwerte exakt zu benennen oder herzuleiten.
Philosophen, Theologen, Gesellschaftswissenschaftler und nicht zuletzt Juristen versuchen
dies seit Jahrtausenden.

Ich bin jedoch davon iiberzeugt, dass es letztendlich nicht auf feinste begriffliche
Bestimmung ankommt. Entscheidend ist vielmehr unser tégliches Handeln in Empathie und
Verstindnis flireinander, also in Menschlichkeit. Und wenn wir dariiber etwas lernen
wollen, dann bietet die Minderheitenpolitik hierfiir bestes Anschauungsmaterial. Als
Beauftragter der Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschlands fiir Aussiedlerfragen
und nationale Minderheiten begleite ich sehr eng die Geschicke der deutschen Minderheiten
in Europa und den Nachfolgestaaten der Sowjetunion. Dariiber hinaus bin ich fiir die in
Deutschland anerkannten nationalen Minderheiten zustindig. Erlauben Sie mir also aus
diesem Erfahrungspool einige Gedanken:

Die Bundesregierung unterstiitzt die deutsche Minderheit in der Slowakei seit 30 Jahren
beim Erhalt und der Férderung der deutschen Sprache, ihrer Identitét, ihrer Kultur und ihrer
Traditionen.

Diese Forderung erfolgt auf der Grundlage des Vertrages zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen und Slowakischen Foderativen
Republik tiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit (vom 27. Februar
1992) sowie der Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Slowakischen Republik iiber die kulturelle Zusammenarbeit vom 1. Mai
1997.

Dariiber hinaus sind von substantieller Bedeutung die in der Slowakei geltenden
Regelungswerke des Europarats-Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten sowie der Européische Charta der Regional- und Minderheitensprachen.

Wichtigstes Werkzeug der Forderung ist die Bereitstellung finanzieller Mittel in
Hohe von jahrlich rund 260.000 EUR, die innerhalb der Gesamtférderung durch die
Bundesregierung vom Bundesministerium des Innern und fiir Heimat aufgewendet werden.
Dadurch ergénzen wir den rechtlich wie finanziell bereits umfangreichen — und ich darf
sagen: iiberaus anerkennenswerten Minderheitenschutz des slowakischen Staates, den ich
regelméBig als eines der ,Best Practice“-Beispiele in Europa nenne, unseren eigenen
spezifischen Schwerpunkten. Erlauben Sie mir, [hnen diese Maflnahmen kurz zu skizzieren.

Unser hochstes Anliegen ist die Forderung der Jugend, da jede Minderheit ohne eine
Einbindung der nachfolgenden Generationen ihrer Zukunft entbehrt. Aus diesem Grund
werden zahlreiche Veranstaltungen gefordert, die den Heranwachsenden eine Bindung an
ihre Wurzeln ermdglicht und ihnen ein fundiertes Wissen iiber die reiche Kultur der
deutschen Minderheit verschafft. Finanziert wird iiblicherweise eine breite Palette an
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MaBnahmen, die von Trachtenfesten und Theaterwerkstitten bis hin zur Jugendworkshops
reicht.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Férderung wird durch Mafinahmen zum Erhalt

und zur Stirkung der ethnokulturellen Identitdt der deutschen Minderheit abgebildet.
Hierbei handelt es sich um traditionell geprigte Projekte wie Musik- und
Tanzgruppentreffen oder die Ausstattung von Begegnungsstitten.
Vor allem in jiingerer Zeit gewannen allerdings auch wissenschaftliche Projekte an
Bedeutung, etwa Digitalisierungen von karpatendeutschen Medien. Wie Sie sehen konnen,
wird eine ganze Bandbreite an interessanten und zukunftstrachtigen Projekten unterstiitzt,
die einen wichtigen Beitrag fiir den Fortbestand einer lebendigen deutschen Gemeinschaft
leisten. Wir freuen uns darauf, auch in Zukunft mit den Vertretern der deutschen Minderheit,
dem Karpatendeutschen Verein, zusammenzuarbeiten.

Meine Damen und Herren,
wenn ich als Bundesbeauftragter vor allem auf die vergangenen zwei Jahre blicke, so
mochte ich den Zusammenhalt in der Pandemiesituation ansprechen. Wir héren immer
wieder, dass die Pandemie uns vor nie gekannte Herausforderungen gestellt hat — und dies
auch weiterhin tut. So gerne ich mit einer anderen Botschaft vor Sie treten wiirde, so
realistisch miissen wir die Lage betrachten, und so eindeutig muss unsere Aussage sein.

Minderheiten leben von eigener kultureller Pragung und diese wird hauptsichlich

durch Begegnung, durch Gemeinsamkeit gepflegt. Wir erinnern uns jedoch schmerzlich an
Kontaktbeschrankungen, die hart an den Moglichkeiten unseres Miteinanders zerrten.
Dariiber hinaus mussten wir auch im Europarat erniichtert feststellen, dass Minderheiten in
der Pandemie weltweit unter besonderem Druck standen.
Anfeindungen gegeniiber Minderheiten haben zugenommen, Mangel an Begegnung hat den
Zugang zu wichtigen Informationen stark reduziert. Dennoch darf ich sagen — und ich bin
sehr gliicklich dariiber: Bisher konnten jedenfalls die deutschen Minderheiten den
Widrigkeiten der Pandemie standhalten. In der Slowakei gerade auch dank der beherzten
Unterstiitzung des slowakischen Staates!

Sowohl die deutsche Minderheit in der Slowakei als auch die deutschen
Minderheiten in anderen Landern haben diese besondere Situation mit groBBem
Verantwortungsbewusstsein, Flexibilitdt und bemerkenswerter Kreativitit gemeistert. Vor
allem aber — und das ist mir ein besonderes Anliegen — haben die Beteiligten hierbei nie die
Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen aus den Augen verloren. Die Pflege der
Traditionen hielt die Erinnerung der Menschen an ihre gemeinsamen Wurzeln aufrecht und
gab Jung und Alt gleichermaflen Halt. Ein solcher Zusammenhalt macht es moglich, dass
eine Minderheit sich nach auflen hin prisentieren und in die Angelegenheiten ihres Staates
zum Wohle aller aktiv einbringen kann. Die Minderheiten verkniipfen zugleich die Staaten
unserer Erde durch ein kulturelles und zivilgesellschaftliches Band, welches durch keinen
volkerrechtlichen Vertrag und durch keine Regierungserklérung ersetzt werden kann.
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Wir haben in Europa und sogar weltweit gesehen, welchen hohen Wert dies hat. Die
Pandemie ist zundchst fiir jeden einzelnen Staat eine Herausforderung. Doch bestiinde nicht
eine auch im Herzen griindende Verbindung der Volker, der Menschen untereinander,
hétten wir wohl weitaus weniger Solidaritét erlebt. Die Pandemie wird nicht unsere letzte
grofle Herausforderung bleiben. Deshalb sollten wir uns immer den Wert dieser Solidaritit
ins Gedachtnis rufen. Wie ich dargelegt habe, leisten die Minderheiten einen eigenstandigen
Beitrag dazu. Daher muss eine unserer wichtigsten Aufgaben sein, den Erhalt der
ethnokulturellen Identitét der nationalen Minderheiten zu fordern.

Hierzu bedarf es gemeinsamer Anstrengungen aller Beteiligten nicht nur auf
nationaler, sondern auch auf internationaler Ebene. Wie Thnen bekannt ist, kam in den
letzten Jahren viel Bewegung in die europdische Minderheitenpolitik. Ein zentrales
Anliegen und Vorhaben der Minderheiten in der Europdischen Union war und ist die
,,Minority Safe Pack“-Initiative. Diese Européische Biirgerinitiative hat im vergangenen
Jahr durch iiber eine Million Unterschriften ein deutliches Signal fiir die hohe Bedeutung
eines effektiven Minderheitenschutzes gesetzt, dem mehr Aufmerksamkeit gebiihrt und der
auch in solchen Mitgliedsstaaten der EU zu stérken ist, die bestechende Abkommen des
Europarats bisher nicht ratifiziert haben. An dem groBen und positiven Widerhall dieser
Biirgerinitiative erkennen wir, dass die Minderheitenpolitik eine hohe gesellschaftliche
Relevanz hat. Insofern war es nur folgerichtig, dass sowohl das Européische Parlament als
auch der Deutsche Bundestag die ,,Minority Safe Pack“-Initiative mit jeweils grofen
Mehrheiten ausdriicklich unterstiitzt hatten. Auch ich als Beauftragter der Bundesregierung
fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten hatte mich hinter die Initiative gestellt.

Die Europidische Kommission hat jedoch im letzten Jahr entschieden, iiber ihre
politische und finanzielle Unterstiitzung hinaus keinen Rechtsakt zu schaffen. Die
Minderheiten mdgen dies — das haben die ersten Reaktionen offenbart — als Riickschritt fiir
den Demokratisierungsprozess der Europdischen Rechtsetzung empfinden. Auch ich hétte
mir ein beherzteres und offeneres Agieren der Kommission gewiinscht. Mit den
Regelwerken des Europarates steht der Minderheitenpolitik aber weiterhin ein
wirkungsvoller Schutzmechanismus zur Verfiigung.

Das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten sowie die
Europiische Charta fiir Regional- oder Minderheitensprachen sind gegenwirtig die beiden
wirkméchtigsten volkerrechtlichen Abkommen zur Regelung der Belange der nationalen
Minderheiten in Europa. Die hierzu vorgelegten Staatenberichte und entsprechenden
Stellungnahmen des Europarats werden in Deutschland dem Kabinett sowie Bundestag und
Bundesrat zur Unterrichtung zugeleitet, so dass diese - dhnlich wie in anderen
Vertragsstaaten - Teil des politischen Diskurses werden. Gleichwohl darf das Votum von
1,2 Millionen Menschen in unserer Europdischen Union nicht wirkungslos bleiben. Der
Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung dazu aufgefordert, sich unabhingig von der
Entscheidung der Europédischen Kommission fiir den Schutz und die Foérderung der
nationalen Minderheiten ,,im Geiste des Anliegens der Minority Safe Pack-Initiative*
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einzusetzen und auch die neuen Regierungsparteien haben im Koalitionsvertrag bereits
angekiindigt, die Minority Safe Pack-Initiative zu unterstiitzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

in den vergangenen Jahren haben wir auf unterschiedlichen Ebenen bereits viel erreicht. Ich
setze mich dafiir ein, dass wir auch weiterhin diesen Weg gehen. Minderheitenpolitik geht
uns alle an. Ein besonders wichtiges Element ist die Abstimmung mit unseren
internationalen Partnern, sowohl auf der europdischen Ebene als auch in der direkten
bilateralen Zusammenarbeit. Gemeinsam werden wir hier noch mehr erreichen konnen. In
diesem Sinne wiinsche ich uns eine weiterhin fruchtbare Konferenz, einen interessanten
Austausch und vor allem natiirlich viele praktisch umsetzbare Erkenntnisse.
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Bernd Fabritius

Prava narodnostnych mensin a ich legislativa 7 perspektivy Nemecka

Vazeny pan Laszlo Bukovszky, splnomocnenec vlady SR pre narodnostné mensiny,
vazena pani Alzbeta Hollerova Rackova, Celostatna slovenska samosprava v Mad’arsku,
vazena pani SvetluSa Surova, senior researcher Bratislavského instititu pre politicku
analyzu, Slovensko, vazené damy a vazeni pani, je mi velkym poteSenim a ctou, ze ako
komisar spolkovej vlady pre narodnostné mensiny a zaroven ako Clen Parlamentného
zhromazdenia Rady Eurépy sa moézem zucastnit’ dneS$nej videokonferencie na tému
,»Mensinové prava a ich legislativna Gprava“ a ze sa s vami mdézem podelit’ o niektoré
myslienky a skusenosti. Rad by som prispel tymito slovami.

Velmi ocefiujem, ze sa slovenska vlada rozhodla zamerat' predovSetkym na
problematiku mensinovej politiky. Ako spravodajca Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurdpy, ale aj ako komisar spolkovej vlady, ktorej zodpovednostou je blaho nemecke;j
mensiny v 26 Statoch, aj na Slovensku, som sa v poslednych rokoch mohol ¢asto hlbsie a
komparativne venovat’, na$ obzor v danom momente prekroci hranice Slovenska a siaha
daleko k vSeobecnejSim otazkam. S nimi sa stretdvame na zaciatku a na konci akejkol'vek
uvahy o mensinovej politike a mensinovej legislative:

- Co nas l'udi spaja?

- Ako sa spravame k inym 'ud'om?

- Co definuje nasu vlastna identitu?

- Ako mozeme ako kultarne spolocenstva zit' vo svete, ktory sa zda byt coraz viac
abstraktnejsi, technickejsi a menej hmatatel'ny?

Hodnoty su putom, ktoré nas spaja ako l'udi, ako komunity, ako spolo¢nosti, ako
Staty. Hodnoty — ako vieme — mézu byt’ vel'mi rozli¢né, Siroka skala hodndt obohacuje nas
zivot. Avsak hodnoty sa mdzu aj menit’ a rozvijat', niekedy ich mozu nahradit’ aj iné.
Obcas je potrebné ich domyselne vymedzit' alebo sa dokonca zdanlivo dostavaju do
vzéajomného konfliktu. Urcite vSak budete so mnou sthlasit, ked poviem: Okrem
jednotlivych rozdielov existuje trvalé puto stalych a univerzalne platnych zakladnych
hodnoét, ktoré nas inspiruji k tomu, aby sme tu zili spolu a pre seba navzajom.

Nie je vSak vzdy jednoduché presne pomenovat' alebo odvodit' tieto zakladné
hodnoty. Filozofi, teologovia, sociologovia a v neposlednom rade pravnici sa o to snazia uz
tisice rokov. Som vSak presvedceny, ze v konecnom dosledku nie je ddlezitd presna
definicia pojmu. Rozhodujuca je skor nasa kazdodennd empatia a vzajomné porozumenie,
teda l'udskost’. A ak sa o tom chceme dozvediet’ nieco viac, tak prave mensinova politika je
pre to najlep$im ndzornym prikladom. Ako komisdr nemeckej spolkovej vlady pre
zalezitosti etnickych nemeckych presidlencov a narodnostné mensiny pozorne sledujem
osudy nemeckych mensin v Eurdpe a nastupnickych statoch Sovietskeho zvézu. Okrem toho
som zodpovedny za narodnostné mensiny, ktoré st uznané v Nemecku. Dovol'te mi teda
podelit’ sa o niekol'’ko myslienok z tohto suboru skiisenosti.
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Spolkova vlada uz 30 rokov podporuje nemecki mensinu na Slovensku pri udrziavani a
propagacii nemeckého jazyka, jej identity, kultary a tradicii. Tato podpora sa uskuto¢iuje
na zéklade Zmluvy o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci medzi Spolkovou
republikou Nemecko a Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou (z 27. februara
1992) a Dohody o kultirnej spolupraci medzi Spolkovou republikou Nemecko a vladou
Slovenskej republiky z 1. maja 1997.

Zasadny vyznam maju navySe aj nariadenia Ramcového dohovoru Rady Eurdpy o ochrane
narodnostnych mensin a Eurdpskej charty regionalnych a mensinovych jazykov platné na
Slovensku.

Najdolezitejs$im nastrojom podpory je poskytovanie finanénych prostriedkov vo
vyske priblizne 260 000 EUR roc¢ne, ktoré vynaklada spolkové ministerstvo vnutra a vlasti
z celkovych finanénych prostriedkov poskytnutych spolkovou vladou. Tymto sposobom
dopliame pravne a finanéne uZ rozsiahlu — a dovolim si povedat’: velmi chvalyhodna —
ochranu mensin na Slovensku, ktort pravidelne uvadzam ako jeden z prikladov dobrej praxe
v Eurdpe, a ako nasu osobitnu prioritu. Rad by som stru¢ne nacrtol tieto opatrenia.

Nasim najvdacsim zdujmom je podpora mladeze, pretoze kazdd menSina bez
aktivneho zapojenia d’alSich generacii prichadza o svoju budtcnost. Z tohto dovodu
finan¢ne podporujeme mnohé podujatia, vd’aka ktorym si mladez upeviuje vztah k svojim
korenom a ziskava kvalitné vedomosti o bohatej kultire nemeckej mensiny. Zvycajne sa
financuje Siroka Skala opatreni, od tradi¢nych folklornych festivalov a divadelnych
tvorivych dielni az po workshopy pre mladez.

Dalsim délezitym aspektom financovania st opatrenia na zachovanie a posilnenie
etnokultirnej identity nemeckej menSiny. Ide o tradiéné projekty, ako st stretnutia
hudobnych a tane¢nych skupin alebo vybavenie komunitnych stredisk. V poslednej dobe
vSak naberaju na vyzname aj vedecké projekty, ako napriklad digitalizacia karpatsko-
nemeckych médii. Ako vidite, podporuje sa mnozstvo zaujimavych a potencidlnych
projektov, ktoré vyznamne prispievaju k prezitiu zivej nemeckej komunity. TeSime sa na
d’al$iu spolupracu so zastupcami nemeckej mensiny, Karpatsko-nemeckého spolku.

Damy a pani,

ked’ sa ako spolkovy komisar pozriem predovsetkym na posledné dva roky, rad by
som sa vyjadril k stdrznosti pocas pandémie. Neustale pocivame, Ze pandémia nas
postavila pred doposial’ nepoznané vyzvy — a nad’alej v tom pokracuje. Aj keby som chcel
pred vas predstupit’ s inym posolstvom, musime sa na situdciu pozriet realisticky a nase
vyhlasenie musi byt’ jednoznacné.

Mensiny ziju vd’aka svojej kultirnej identite a ta sa rozvija najmé stretnutiami a
sudrznostou. Bolestne si vSak spominame na obmedzenia pohybu, ktoré nekompromisne
zasahovali do naej spolupatri¢nosti. Okrem toho sme v Rade Eurdpy roz¢arovane zistili,
ze mensSiny na celom svete boli poc¢as pandémie pod mimoriadnym tlakom.

Nepriatel'stvo vo¢i mens§inam narastlo a nedostatok stretnuti vyrazne znizil pristup
k délezitym informéaciam. Napriek tomu vSak mdézem povedat’ — a vel'mi ma to tesi — ze
nemecké mensiny doteraz dokézali Celit' problémom stvisiacim s pandémiou. A na
Slovensku aj vd’aka odvaznej podpore zo strany Statu!
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Nemecka mensina na Slovensku, ako aj nemecké mensiny v inych krajinach zvladli tato
konkrétnu situdciu vel'mi zodpovedne, flexibilne a obzvlast kreativne. Ale predovsetkym —
a to je pre mia obzvlast’ dolezité — zainteresovani I'udia nikdy nezabudli dbat’ o zdravie a
pohodu l'udi. Rozvijanie tradicii zachovavalo spomienku l'udi na ich spolo¢né korene a
poskytovalo podporu mladym aj starym. Takato sudrznost’ umoziuje mensine prezentovat’
sa navonok a aktivne sa podielat’ na zalezitostiach svojho Statu v prospech vsetkych.
Mensiny zaroven prepajaju Staty kultirnym a ob¢ianskym putom, ktoré nemoze nahradit’
ziadna medzinarodna zmluva alebo vladne vyhlasenie.

V Eurdpe a dokonca aj na celom svete sme mohli vidiet', akii to ma obrovsku
hodnotu. Pandémia je spociatku vyzvou pre kazdy Stat. Ale keby neexistovalo citové
prepojenie medzi narodmi, medzi 'ud’mi, pravdepodobne by sme nevideli tol’ko solidarity.
Pandémia nezostane nasou poslednou vel'kou vyzvou. Preto by sme nemali nikdy zabudat’
na hodnotu tejto solidarity. Ako som uz zddraznil, mensiny k tomu prispievaji osobitnym
spdsobom. Jednou z naSich najddlezitejSich uloh preto musi byt podpora zachovania
etnokultirnej identity narodnostnych mensin.

To si vyzaduje spolo¢né usilie vSetkych zainteresovanych stran, a to nielen na
vnutro§tatnej, ale aj na medzinarodnej trovni. Ako viete, v ramci eurdpskej mensinove;j
politiky sa toho v poslednych rokoch deje vela. Prioritou a projektom mensin v Eurdpskej
unii bola a je iniciativa ,,Minority Safe Pack®. Tato eurdpska iniciativa obcanov vyslala
minuly rok vd’aka miliénu podpisov jasny signal, Ze i¢inna ochrana mensin si zasluzi vacsiu
pozornost’ a mala by sa posilnit’ aj v tych ¢lenskych statoch EU, ktoré eite neratifikovali
existujuce dohody Rady Eurdpy. Na zaklade velkej a pozitivnej odozvy tejto obCianske;j
iniciativy uznavame, ze mensinova politika ma velky spolocensky vyznam. V tejto
suvislosti bolo logické, ze Europsky parlament a Nemecky spolkovy snem velkou vdcsinou
vyslovne podporili iniciativu ,,Minority Safe Pack“. Aj ja, ako komisar spolkovej vlady pre
zalezitosti etnickych nemeckych presidlencov a narodnostné mensiny, som podporil tato
iniciativu.

Minuly rok sa vSak Eurdpska komisia rozhodla, ze nevyda ziaden legislativny akt
nad ramec svojej politickej a finanénej podpory. Mensiny to mézu vnimat’ — ako sme to
mohli vidiet' na prvych reakciach — ako krok spét’ pri demokratizacii europske;j legislativy.
Aj ja by som bol rad, keby komisia konala odvaznejsie a otvorenejsie. MenSinova politika
ma vSak vdaka nariadeniam Rady Eurdpy aj nadalej k dispozicii uéinny ochranny
mechanizmus.

Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin a Europska charta
regionalnych alebo mensinovych jazykov st v st¢asnosti dve najuéinnejsie medzinarodné
dohody, ktoré upravuji zaujmy narodnostnych mensin v Eurdpe. V Nemecku sa spravy o
stave a prislusné vyhlasenia Rady Eurdpy predkladaju kabinetu, ako aj Spolkovému snemu
a Spolkovej rade, aby sa — tak ako v inych zmluvnych $tatoch — stali sucast'ou politického
diskurzu. Nazor 1,2 miliona l'udi v nasej Europskej tnii nesmie predsa zostat’ nevypocuty.
Nemecky spolkovy snem vyzval spolkovi vladu, aby sa bez ohladu na rozhodnutie
Eur6pskej komisie postavila za ochranu a podporu néarodnostnych mensin ,,v duchu
iniciativy Minority Safe Pack“, a uz aj nové vladne strany v koali¢nej zmluve oznamili
podporu iniciativy Minority Safe Pack.
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Vazené damy a vazeni pani,

v poslednych rokoch sme uz dosiahli vel'a uspechov na réznych urovniach. Som odhodlany
zabezpecit', aby sme z tejto cesty nevybocili. Mensinova politika sa tyka nas vSetkych.
Obzvlast’ dolezitym prvkom je koordinacia s naSimi medzinarodnymi partnermi, a to na
eurdpskej urovni, ako aj v ramci priamej bilateralnej spoluprace. Spolo¢nymi silami tu
dokdzeme dosiahnut' eSte viac. V tejto suvislosti ndm prajem aj nad’alej prinosna
konferenciu, zaujimav vymenu nazorov a predovsetkym vela poznatkov, ktoré sa daju
uplatnit’ v praxi.

(preklad: Mgr. Andrea Ruckova)
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AlZbeta Hollerova Rackova'®

Vznik, éinnost a problémy fungovania ndrodnostnych samosprav
v Mad’arsku

Prvy narodnostny zdkon v Mad’arsku bol prijaty v roku 1993. Bol novelizovany
niekol’kokrat, v roku 2011 bol prijaty novy zakon, kde sa po pouzivani predchadzajucej
terminologie, ,,narodné a etnické mensiny” zacal pouzivat’ pojem ,,narodnost™. To znamena,
ze Mad’arsko ma narodnostny zékon od roku 2011. Prvé miestne samospravy vznikli v roku
1994, nasledne v roku 1995 vznikla samosprava na celostatnej trovni. Zo zaéiatku boli
regionalne narodnostné samospravy iba v Budapesti, na trovni zip takéto samospravy
neexistovali.

Participacné prava narodnosti v Mad’arsku

Fora, na ktorych sa mézu narodnosti zapajat’ do rozhodovacieho procesu vo veciach, ktoré
sa ich tykaji:

. Parlamentné zastupenie mensin
. Vol'by do narodnostnych samosprav
. Zastapenie narodnosti v miestnych samospravach

Definicia narodnostnej samospravy: ,,organizacie vykonavajice zdkonom stanovené
ulohy narodnostnych verejnych sluzieb fungujice ako zbory, disponujuce pravnou
subjektivitou, zalozené cestou demokratickych volieb podla tohto zékona, ktoré sa
zakladaju za Gcelom uplatiiovania prav prinaleziacich narodnostnym komunitdm, ochrany
a zastupovania zaujmov narodnosti, samostatného vybavovania narodnostnych verejnych
zalezitosti patriacich do ich pdsobnosti a kompetencie na miestnej, regionalnej alebo
celostatnej tirovni®.

103 Mgr. Alzbeta Hollerova Rackova vysokoskolsky diplom ziskala na odbore zurnalistiky Filozofickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave. Na zaciatku 90. rokov stéla pri zaciatkoch Organizdcie slovenskej
mldadeze v Madarsku. Od roku 1994 kratku dobu zastavala funkciu uradujucej tajomnicky Zvdzu Slovikov
v Madarsku. Od roku 1998 (s vynimkou jedného volebného cyklu) je ¢lenkou Slovenskej samospravy VI.
obvodu Budapesti. Od roku 1998 do roku 2006 zastavala funkciu predsednicky Kultiirneho vyboru Celostatnej
slovenskej samospravy. O roku 2007 $tyri roky bola $éfredaktorkou tyzdennika Slovakov v Mad’arsku,
Ludovych novin. V roku 2014 a 2019 bola zvolena za predsednicku Celostdtnej slovenskej samospravy
v Madarsku a Zdruzenia celoStatnych ndarodnostnych samosprdav. Od roku 2015 zastava funkciu Vykonnej
tajomnicky Svetového zdruzenia Slovikov v zahranici. V tom istom roku bola zvolena za predsednicku Kruhu
priatelov Slovenského Komlosa.
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Pravne ziazemie
Vychodiskom pravneho zazemia je Ustava (zakladny zédkon) Madarska. Detailné
pravidla obsahuju dvojtretinové zékony:
. Zakon o pravach narodnosti (Zakon ¢. CLXXIX z roku 2011 (Njtv.) reguluje systém
a fungovanie narodnostnych samosprav;
. Zakon o volbach parlamentnych poslancov (Zakon ¢. CCIII z roku 2011 (Vjt.);
. Zakon o volebnom poriadku (Zakon ¢. XXXVI z roku 2013 (Ve.);
. Zakon o narodnom zhromazdeni (Zakon ¢. XXXVI z roku 2012 (Ogytv.);
. vykonavacie nariadenia pripravené na zaklade zakona o volebnom poriadku.

VolI'by do narodnostnych samosprav

Vol'by do narodnostnych samosprav prebiehaju sucasne s komunalnymi volbami.
Narodnostné volby sa vypisu v obciach, kde sa pocas posledného s¢itania obyvatel'stva k
danej narodnosti prihlasilo najmenej 25 0s6b (v pripade slovenskej narodnosti v 2019, ked’
boli posledné narodnostné vol'by, bolo 158 takychto obci/miest). Volby do zupnych
narodnostnych samosprav sa vypisu v zupach, kde je vypisanych najmenej 10 miestnych
volieb. VolI'by do celostatnych samosprav su povinne vypisané.

Narodnostné volby sa konaju sucasne na vsetkych troch trovniach samosprav —
miestnej, Zupnej a celostatnej Grovni. Pred prijatim narodnostného zakona boli elektorské
vol'by celostatnych samosprav. V tomto systéme vSak bola urcita neimernost’. Zo zaciatku
aj za narodnostné samospravy hlasovali vsetci voli¢i, ktori boli v zozname voli¢ov, neskor
sa to zmenilo. Fungovanie narodnostnych samosprav je totiz podporované z verejnych
zdrojov. Argumentovalo sa s tym, ze je dolezité¢ vediet’, kto sa podporuje z verejnych
prostriedkov. Z tohto dovodu sa zaviedol zoznam narodnostnych volicov.

Pojmy

Pred prijatim narodnostného zakona mal kazdy obCan pravo povedat, Zze on je
prislusnik danej narodnosti, jeho zdmerom je zastupovat’ tuto narodnost’ a mohol sa pustit
do volieb bez toho, Ze by ho v tom niekto obmedzoval. Po niekol’kych rokoch v zaujme
toho, aby sa predi$lo zneuzivaniu tohto prava, sa do procesu zapojili tzv. narodnostné
nominac¢né organizacie. V pripade slovenskej narodnosti st to spolky Slovakov.

Narodnostna nominacnd organizacia:

- najmene;j 3 roky ma vo svojich stanovach ¢innost’ v zaujme Slovakov
- je evidovana na miestnej (v pripade, ak chce kandidovat’ len na mieste), Zupnej,
celostatnej (v pripade zostavenia celo$tatnej listiny) volebnej komisii

Centralny zoznam volicov:

Zoznam narodnostnych volicov vedie Narodna volebnd kanceldria. Prihlasovanie
narodnostnych volicov prebicha priebezne na zaklade ziadosti voli¢a. Voli¢ si moze ur¢it,
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¢i toto svoje pravo chee uplatiiovat’ iba pri volbe narodnostnych samosprav, alebo sa chce
zOcastnit’ aj na volbe parlamentného hovorcu alebo parlamentného poslanca svojej
narodnosti. V tom pripade sa musi zapisat’ aj do tohto zoznamu. Ak sa ndrodnostny voli¢
rozhodne hlasovat’ za listinu svojej narodnosti v parlamentnych vol'bach, zriekne sa tym
moznosti hlasovat’ za stranicku listinu, to znamend, ze mdze hlasovat’ v parlamentnych
vol'bach iba za individudlneho kandidata a za nadrodnostnu listinu.

Volebné organy pocas volieb narodnostnych samosprav: miestna, Zupna, narodna
volebna komisia/kancelaria, ktoré vybavuju zalezitosti stivisiace s vol'bami.

Volebné pravo — aktivne aj pasivne

Na zoznam narodnostnych voli¢ov sa moze zapisat’ iba osoba, ktoré ma mad’arské
obc¢ianstvo a musi sa registrovat ako narodnostny voli¢. Kandidat do narodnostnych
samosprav musi spliiat’ aj nasledujuce podmienky: v poslednych dvoch volbach
nekandidoval za in ndrodnost. Deklaruje svoju narodnost, deklaruje, ze je ochotny
zastupovat' zaujmy danej (slovenskej) narodnosti a pozna jazyk danej narodnosti
(slovenskej), jej kulturu a tradicie.

Proces kandidovania

Na miestnej Grovni nomina¢na organizacia musi ziskat' podporné podpisy 5%
(slovenskych) narodnostnych volicov registrovanych v obci (najmenej vsak 5). Na Zupnej
urovni nominac¢na organizacia musi mat’ kandidatov minimalne v 10% volieb vypisanych v
danej zupe a podporné podpisy 2% slovenskych volicov v zupe. Na celostatnej urovni
nominac¢nd organizacia musi mat’ kandidatov minimalne v 10 % vypisanych miestnych
volieb a podporné podpisy 2% slovenskych voli¢ov evidovanych v krajine.

ZaloZenie samosprav

Po wvyhlaseni vysledkov volieb sa zlozi poslanecky slub, odovzdavaju sa
poverovacie listiny zvolenym ¢lenom narodnostnych samosprav. Ustanovujicu schodzu
samospravy zvolava predseda kompetentnej volebnej komisie, do zvolenia predsedu ju
vedie najstar$i poslanec. Pocet ¢lenov samosprav zavisi od toho, kolko volicov stoji za
tymito samospravami: 3-Clenné si miestne samospravy tam, kde je menej ako 100
registrovanych voli¢ov, 5-¢lenné samospravy, kde je viac ako 100 registrovanych volicov,
7-¢lenné samospravy s v zupach.

Pocet Clenov celostatnej samospravy zavisi od poctu voli¢ov v den vypisania volieb,
minimalne 15, maximalne 47 ¢lenov. Celostatna slovenska samosprava je 31-Clenna, lebo
pocet slovenskych volicov bol nad 10 000 v poslednych volbach. Administrativne Glohy
stvisiace s chodom samosprav vykonavajii miestne, zupné urady, resp. trady celostatnych
Samosprav.
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Verejné ulohy narodnostnych samosprav

Konkrétne ulohy narodnostnych samosprav su stanovené v zakone. Jedna sa o:
- Ulohy suvisiace s prevadzkovanim narodnostnych institicii — vzdelavacich a kultirnych.
Sucasny zakon obsahuje uz aj moznost’ zakladania socialnych instittcii.
- Presadzovanie zaujmov a rovnosti Sanci zastupovanej narodnosti.
- Uplatiiovanie participanych prav: dané samospravy st partnermi miestnych samosprav,
napr. mens§inové samospravy sa prizyvaju do pripravy miestnych a regionalnych
rozvojovych planov.
- Podpora sebaorganizovania komunity, pestovanie kontaktov s ob¢ianskymi zdruzeniami
danej narodnosti.
- Iniciovanie opatreni zameranych na ochranu kulturneho dedi¢stva komunity.
- Utast’ na vypracovani rozvojovych planov obci a Zup.
- Mapovanie zdujmu o narodnostnil vyucbu ako aj iniciovanie zavedenia ndrodnostnej
vyucby.
- Ucast’ na pripomienkovani pripravovanych zikonov na trovni celo$tatnej samospravy.
- Vyjadrenie mienky o plneni medzinarodnych zmluv, ktoré sa tykaji danej narodnosti.
- Celostatna samosprava moze poziadat’ o informaciu Statne a iné verejné organy napr. vo
veci narodnostného $kolstva.
- Celostatne samospravy maji od roku 2011 pravo zostavit kandidac¢nu listinu v
parlamentnych volbach.

Finan¢né podmienky plnenia uloh

Na fungovanie narodnostnych samosprav su k dispozicii rézne finan¢né zdroje.
Hlavny finanény zdroj predstavuje dotacia zo Statneho rozpoctu. CeloStatne samospravy
dostavaju zo Statneho rozpocétu jeden balik prostriedkov na chod samospravy a na
financovanie tlace vydavanych v jazyku narodnosti. Druhy balik je na prevadzkovanie
institcii, ktoré ma dana celostatna narodnostna samosprava. Dalsie dotacie su vlastné
prijmy, prijmy zpodnikania, taktiez vynosy majetku. Pri vzniku samosprav dostali
celostatne samospravy od Statu majetok: jednak sidlo a balik akcii spolocnosti MOL. To bol
ten zakladny majetok, s ktorym celoStatne samospravy zacali gazdovat. Samospravy
dostavaju aj dotacie z materskej krajiny a maju aj prevzaté financné zdroje.

Stat poskytuje dotacie zo $tatneho rozpoétu, vyska ktorych sa stanovuje v zdkone o
Statnom rozpocte. V pripade miestnych ndrodnostnych samosprav je dana suma, ktort
dostavaju na prevadzkové naklady a d’alSia suma na zaklade Cinnosti, ktorti odviedli v
predchadzajucom roku na plnenie uloh, ktoré¢ vzali na seba, spomedzi povinnych tloh, ktoré
predpisuje zakon. (na plnenie narodnostnych verejnych uloh).

Okrem uvedenych zakladnych finanénych zdrojov je moznost’ podavat’ ziadost’ o
finan¢n dotdciu na projekty realizované v okruhu Skolskej a kultirnej samospravy,
narodnostnej kultirnej autonomie.
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Fungovanie niarodnostnych samosprav

Poslanecké zbory prijimaju uznesenia vo veci vol'by predsedu, vyborov samospravy,
organizacného a prevadzkového poriadku samospravy, dohody o spolupraci s miestnou
samospravou a inymi organizaciami, vo veci ro¢ného pracovného planu, roéného rozpoctu,
vyrocnej spravy, uloh stvisiacich s prevadzkovanim institacii.

Problémy

- v spolupraci s obecnymi Gradmi a miestnymi samospravami;

- vysoky priemerny vek poslancov miestnych narodnostnych samosprav;

- vysoké administrativne zat'azenie;

- prisne podmienky vyuzitia prostriedkov a vyuétovania dotacii;

- nedostato¢na troven znalosti mensinového jazyka — pokrocila faza asimilécie.
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Svetlu$a Surova'™

Model ustavnoprdavnej ochrany prdav ndarodnych mensin v Srbsku - sucasné
vyzvy a zohladitujice skiisenosti pre tvorbu slovenského menSinového
zakona'”

Tento ¢lanok analyzuje ustavnopravnu ochranu prav narodnych mensin v Srbsku
a stcasné vyzvy s tym suvisiace. V tivode uvediem, ¢o su to menSinové prava, pre¢o su
dolezité a preco Slovensko potrebuje mensinovy zakon. Potom sa zameriam na rozbor
srbskej legislativnej Gpravy a sktsenosti s tymto modelom, ktoré povazujem za vel'mi
dolezité a vhodné zohl'adnit’ pri priprave navrhu mensinového zékona na Slovensku. Hlavny
dovod je ten, ze pripravovany slovensky navrh mensinového zakona Ciastocne vychadza zo
stbského modelu. Na zaver, c¢lanok ukon¢im niekolkymi kritickymi poznamkami
a odporucaniami pre tvorbu slovenského mensinového zakona.
Budem sa opierat’ aj o zavery ¢lankov, publikovanych v Kritickom magazine Mensinova
politika na Slovensku, ktory vydava Centrum pre vyskum etnicity a kultary (CVEK),
avktorych som podrobne analyzovala pripravu slovenského navrhu zakona o
narodnostnych mensindch ajeho jednotlivych casti. Tento ¢lanok bude vychadzat aj
z analyz a poznamok k navrhu mensinového zékona, ktoré som si pripravovala ako expertna
Clenka Pracovnej skupiny na vypracovanie zakona o postaveni narodnostnych mensin.
Vtomto ¢lanku budem pouzivat termin ,,narodnda mens$ina“ zamenitelne s terminom
,,harodnostna mensina“ preto, lebo ten prvy termin pozna srbsky pravny systém a ten druhy
sa pouziva na izemi Slovenska.

Mensinové prava, ich délezitost’ a nevyhnutnost’ mensinového zakona na Slovensku

Pod pravami narodnych mensin sa rozumeju prava na zachovanie, vyjadrovanie
arozvijanie identity. V stvislosti s mensinovymi pravami vyvstava niekol’ko otazok.
V prvom rade sa tieto otazky tykaju nositel'ov mensinovych prav, ich obsahu a rozsahu. Tu
je potrebné zodpovedat’ nasledovné otazky: kto by mal mat’ mensinové prava, aké prava by
mal mat’, akym spdsobom a kde by sa mali tieto prava uplatiovat'’? Za druhé, treba sa
zaoberat’” otazkou, ako mensinové prava optimalne zabezpecit. Inymi slovami, ako
zabezpeCit', aby mensiny prezili, aby si zachovali svoju osobitnost’ a aby sa aj nad’alej
rozvijali. Nejde len o teoretické, ale najmi o praktické otazky. Su stcasné liberalne

1% Dr. Svetlusa Surova je prezidentka Minority Issues Research Institute (MIRI) ako i Senior vyskumnicka v
danom institte a sikromnej firme Gnarum, s.r.0. Pracuje na projektoch skamajtcich vplyv opatreni Covid-
19 na ludské a mensinové prava na Slovensku a politickt participiciu mensin v Srbsku. Vystudovala
politologiu na Univerzite Komenského v Bratislave a medzinarodné vzt'ahy a diplomaciu na Univerzite Mateja
Bela v Banskej Bystrici. Na FPV a MV UMB ziskala doktorsky titul z tedrie politiky. Dlhodobo skuma
mensinové politiky a mensinové prava v Srbsku a na Slovensku, kolektivne identity slovenskej mensiny
v Srbsku a diasporické politiky. Bola ¢lenkou Pracovnej skupiny pre pripravu zakona o postaveni
narodnostnych mensin na Slovensku.

105 Tento ¢lanok nadvizuje na konferenény prispevok prezentovany autorkou dita 27.1.2022 na predmetne;j
konferencii.
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demokracie so vSeobecnymi I'udskymi pravami a ob¢ianskymi slobodami postacujuce pre
zabezpeCenie prav prislusnikov narodnych (narodnostnych) mensin, alebo si mensinové
prava vyzaduju Specifickl pravnu upravu a ustanovenie osobitnych kolektivnych prav?
Existuje viacero odpovedi na tieto otazky, ale v tomto ¢lanku spomeniem len niektoré
dolezité diskurzy a ich pristupy k mensinam.

Netreba zabudat' na to, ze sa na narodné mensSiny, ale taktiez aj nabozenské
a jazykové mensSiny, pocas vel'mi dlhej historie pozeralo ako na hrozbu pre medzinarodny
mier, stabilitu a bezpecnost. V eurdpskej historii sa na ré6zne mensiny pozeralo ako na
prekazku budovania $tatov a narodov. AvSak aj dnes si menSiny v niektorych $tatoch
vnimané ako hrozba pre socialnu kohéziu a pre verejné dobro socialnych 3tatov'®.
Vnimanie mensin ako ,,ohrozenia“ patri do bezpecnostného diskurzu, ktory je aj dnes eSte
pritomny. V protiklade k tomuto, existuje tradiény koncept mensinovych prav, ktory hovori,
Ze existencia osobitnych prav pre mensiny nepredstavuje hrozbu pre stabilitu politického
systému. Tento koncept vychadza z predpokladu, ze tie mensiny, ktoré s nielen uznané,
ale 1 podporované Statom, maju mensiu pravdepodobnost’ spochybiiovat’ autoritu tohto Statu
a taktiez ohrozovat’ jeho teritoridlnu integritu. Okrem tychto diskurzov, existuje aj diskurz
spravodlivosti, ktory vznikal na pdde Organizacie spojenych narodov (OSN) a Rady Eurépy
(RE), aktory presadzuje vnimanie menSinovych prav ako sucast ludskych prav. To
znamena, ze osobitné mensSinové prava, maju zabezpeCit Uplnu rovnost mensin
s va¢Sinovym obyvatel'stvom, ich ochranu pre asimilaciou a plnu a efektivnu participaciu
na sprave veci verejnych. Podl'a liberdlnej tedrie mensinovych prav je udelenie osobitnych
prav pre mensiny otazkou spravodlivosti'’. Podl'a Kymlicku, ndrodnostné a etnické
skupiny si mozu narokovat’ i kolektivne prava, akymi st pravo na samospravu, polyetnické
prava a osobitné prava na reprezentaciu.'® Hlavny argument Kymlicku (1996) spociva v
tom, ze si spravodlivost medzi skupinami vyzaduje, aby ¢lenom réznych skupin, boli
uznané odlisné prava.

Pokial' ide o prijatic mensinového zakona na Slovensku, v ¢lanku ,.Potrebuje
Slovensko zidkon o narodnostnych mensindch? Ak 4no, preco a aky?<'® som dospela
k nasledovnym zaverom, ktoré tu zopakujem. Ustava SR upravuje prava prislusnikov
narodnostnych mensin a etnickych skupin len vo vel'mi v§eobecnej rovine a v izkom slova
zmysle.!'? Z Gistavy viak jednozna¢ne vyplyva povinnost’ ustanovit' osobitnym zikonom
charakter a vykon tychto prav. V sti¢asnosti st na Slovensku upravené len jazykové prava
a financovanie kultury narodnostnych mensin dvomi osobitnymi Specifickymi zakonmi.
Ostatné zakony, aj ked’ sa dotykajti niektorych z prav narodnostnych mensin, neustanovuju

106 Malloy, T. H. (2013), Minority issues in Europe: rights, concepts, policy, Berlin, Frank and Timme.

107 Kymlicka, W. (1996), Multicultural Citizenship, New York, Oxford University Press.; Kymlicka, W.
(2009), Multicultural odysseys: navigating the new international politics of diversity, Oxford: Oxford
University Press; Laden, A. S. — Owen, D. (2007), Multiculturalism and political theory / edited by Anthony
Simon Laden and David Owen, Cambridge, University Press Cambridge.

108 Surova, Svetlusa. (2020), Potrebuje Slovensko zdkon o narodnostnych mensinach? Ak 4no, preco a aky?
Mensinova politika na Slovensku, 1/2020, dostupné na https://bit.ly/3ePOTHF

109 Surova, Svetlusa. (2020), Potrebuje Slovensko zdkon o narodnostnych mensinach? Ak 4no, preco a aky?
Mensinova politika na Slovensku, 1/2020, dostupné na https://bit.ly/3ePOTHF

110 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Z. z.
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mensinové prava ako také. Slovenskd republika pristapila k dvom medzindrodnym
dohovorom, z ktorych jej plynti zavizky v oblasti ochrany prav narodnostnych mensin a
mensinovych jazykov. Jedna sa o dokumenty Rady Eurdpy c¢ize Ramcovy dohovor na
ochranu narodnostnych mensin a Eurdpsku chartu regionalnych alebo mensinovych
jazykov. Na realizaciu ustanoveni a principov z tychto dohovorov je vSak potrebné prijat’
pravne normy na narodnej urovni. VidcSina ustanoveni ohladne postavenia a prav
narodnostnych mensin z tychto dokumentov si vyzaduje inkorporaciu do vnutrostatneho
slovenského pravneho systému. Za optimalnu implementaciu medzinarodného prava sa
povazuje prave legislativna inkorporacia medzinarodnych pravidiel. Existujica legislativa
upravujica mensinové prava je v sucasnosti nejednoznacna a nepostacujuca. Slovensko
potrebuje legislativu na tpravu postavenia a ochranu prav prislusnikov narodnostnych
mensin a etnickych skupin. Prijatiec novej legislativy je nevyhnutné na implementaciu
konkrétnych prav garantovanych Ustavou SR, ako i na efektivne plnenie
medzinarodnopravnych zavidzkov Slovenskej republiky v oblasti mensinovych prav.
Nemusi ist’ pritom o prijate jedné¢ho zakona. Moze ist’ o prijatie viacerych pravnych noriem.

Okrem pravnych argumentov existuju dalSie dovody na prijatie menSinovej
legislativy. Prava narodnostnych mens$in predstavuju sucast’ l'udskych prav a umoziiuju
menSindm prezitie, zachovanie a rozvoj ich identity, plni rovnost, ochranu pred
asimilaciou, plné vyuzite vlastného potencialu, moznost’ rozhodovat’ o veciach, ktoré sa ich
tykaju a vlastnych Zzivotoch, slobodne a $tastne zit. Narodnostnu, etnickd, kultGrnu,
jazykovl a nabozensku diverzitu treba vnimat’ ako pozitivihu hodnotu v spolo¢nostiach.
Pozrime sa teraz na srbsky model Ustavnopravnej ochrany prav narodnych mensin a jeho
stucasné vyzvy.

Legislativna tiprava prav narodnych mens$in v Srbsku

Otazka narodnych mens$in bola v obdobi studenej vojny vylu¢nou zalezitostou
jednotlivych §tatov a stala sa predmetom medzinarodnych vztahov az po pade zeleznej
opony'!'!. Srbsky model od devitdesiatych rokov az po stcasnost presiel dramatickym
vyvojom. V devitdesiatych rokoch boli medzietnické vztahy v Srbsku vel'mi napité
asniektorymi menSinami sa zaobchddzalo nespravodlivo akruto''?>. Po pade
Milosevi¢ovho rezimu vroku 2000 prislo k demokratickym procesom, a vtedajSia
Federativna republika Juhoslavia, ktorej ¢lenom bolo Srbsko, pristupila k Ramcovému
dohovoru na ochranu narodnych mensin. O rok na to sa schvalil ustavny Zakon o ochrane
prav a slobod narodnych mensin. V obdobi 2003 az 2006 bolo Srbsko ¢lenskym Statom
Unie Srbska a Ciernej Hory. Této Ginia pristipila k Eurdpskej charte regionalnych alebo
mensinovych jazykov.'!® Neskor, ked’ {inia zanikla, Srbsko schvalilo svoju vlastnii Gistavu a

11 Jackson-Preece, J. (1998), National minorities and the European nation-state System, New York: Oxford
University Press, 1998.

112 Surova, Svetlusa. 2018. National and Ethnic Identifications among the Slovak Diaspora in Serbia: Stranded
Between State(s) and Ethnicity? Nationalities Papers 46 (6): 1081-1100.
https://doi.org/10.1080/00905992.2018.1488825

13 Surova, Svetlusa. (2007), Model istavnopravnej ochrany prav narodnych mensin v Srbsku (po roku 2000),
Bratislava, Univerzita Komenského, diplomova praca; Surova, S. (2008), Politicka participacia Slovenskej
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zakon o Narodnych radach narodnych mensin, ktory bol niekolkokrat novelizovany
v sulade s rozhodnutiami tstavného sudu, ktory jednotlivé ustanovenia mensinovych prav
zrusil.

V sti¢asnosti st mensinové prava v Srbsku regulované najmé tstavou''*, Zakonom

115

o ochrane prav a slobod narodnych mensin' > a Zakonom o narodnych radach narodnych

16 3 daldimi sektorovymi zdkonmi. Zakon o ochrane prav aslobdd nirodnych

mensin
mensin zaviedol do vtedajsej legislativy termin ,,narodna mensina“ namiesto narodnostne;.
Vsetky dovtedy pouzivané oznacenia etnickych skupin sa s tymto terminom zrovnopravnili.
Tym sa v praktickej rovine priznal roznym etnickych skupinam, hlavne Romom Statut
narodnej mensiny. Taktiez sa tymto zakonom zaviedla do pravneho systému krajiny aj
definicia narodnej mensiny a spomenul sa institut kolektivnych prav. Prislusnici narodnych
mensin ziskali moznost’ mat’ dodato¢né prava v autondémnych oblastiach a ziskali kultarnu
autondmiu, Cize pravo samostatne rozhodovat’ alebo spolurozhodovat’ v oblastiach
vzdeldvania, kultary, jazyka, pisma a informovania.''’

Nova srbska tustava zroku 2006 velmi podrobne ustanovuje prava narodnych
mensin. Podla ustavy, srbsky stat je zalozeny aj na principe 'udskych a mensinovych prav
(¢l.1) a garantuje sa rovnopravnost’ a zastipenie pohlavi ako aj zastupenie predstavitelov
ndrodnych mensin v parlamente (&l. 100, ods. 2). Ustava zaviedla inititat priame;
aplikovatel'nosti mensinovych prav, ktory hovori, ze zarucené ustavné prava narodnych
mensin ako imensinové prava garantované medzinarodnym pravom, ratifikovanymi
medzindrodnymi dohovormi a zakonmi st priamo aplikovatelné (¢l. 18). Nova ustava
zachovala institut zarucenych prav (€l. 20, ods. 2), ktory bol zavedeny do pravneho poriadku
krajiny Zakonom o ochrane prav a slobdd narodnych mensin. Taktiez ustava garantuje
nasledovné prava: princip rovnosti a zdkaz diskriminacie (¢l. 21); slobodu vyjadrovat’ sa
o narodnej prislusnosti ako ipravo nevyjadrovat’ sa onej (¢l. 47); individualne alebo
kolektivne prava (Cl. 75); rovnopravnu ucast’ narodnych mensin na sprave veci verejnych
(¢l. 77); pravo na zachovanie osobitosti (¢l. 79) ako i pravo na spolupracu s krajanmi (¢l.
80). Zakazané je vyvolavanie narodnej nenavisti (Cl. 9); diskriminacia a nésilna asimilacia
narodnych mensin (¢l. 76 a ¢l. 78). Okrem prava narodnych mensin na vnutrostatnu sudnu
ochranu, majt ob¢ania pravo obracat’ sa aj na medzinarodné institicie kvoli ochrane svojich
prav a slobod garantovanych tstavou (¢l. 22). Pokial’ ide o vnitrostatnu sudnu ochranu,
menginové prava su chranené Ustavnym sidom Republiky Srbsko. Ustava garantuje pravo
ustavnej zaloby proti urCitym predpisom alebo Cinnostiam S$tatnych organov alebo
organizacii, ktorym boli zverené verejné pravomoci, v tom pripade, ak st predpismi alebo
konanim porusené alebo obmedzené 'udské a menSinové prava a slobody zaruc¢ené ustavou,

narodnej mensiny v Srbsku (po roku 2000), Banska Bystrica, Univerzita Mateja Bela, Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vzt'ahov, Katedra politologie, dizertatna praca.
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116 Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. ,,SI. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 — odluka US,
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a vtedy ked’ st zaroven vyuzité vSetky alebo nie su predpokladané iné pravne prostriedky
na ich ochranu (¢l. 170). Kolektivne prava prislusnikov narodnych mensin sa chapu v nove;j
ustave ako prostriedok participacie v procese rozhodovania alebo ako samostatné
rozhodovanie o otazkach z oblasti kultlry, vzdelavania, informovania a pouzivania jazyka
a pisma. Pravo narodnych mensin na samospravu podl'a istavy znamena, Ze prislusnici
narodnych mens$in mdzu ustanovovat’ svoje narodné rady. Srbska tUstava garantuje
dodato¢né prava pre narodné mensiny, ktoré ini ob&ania nemaju.

Pravne postavenie a pdsobnost’ narodnych rad narodnych mensin (NRNM) v Srbsku,
postup pri vol'be do tychto organov, ich financovanie a iné otazky tykajuce sa NRNM
upravuje vel'mi podrobne Zakon o narodnych radach narodnych mensin (2009) v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon o narodnych radich*)!'3. V tomto zékone je narodna
rada definovana ako ,,organizacia, ktorej s zo zédkona zverené niektoré verejné pravomoci
podiel'at’ sa na rozhodovani alebo samostatne rozhodovat’ o niektorych otazkach v oblasti
kultary, skolstva, informovania a tradného pouzivania jazykov a pisma za ucelom
realizovania kolektivnych prav narodnych mensin v tychto oblastiach (¢l. la zdkona o
narodnych radach). V sucasnosti  dvadsattri narodnych mensin zalozilo tieto svoje
organizacie. Struktiru NRNM tvori predseda, vykonny vybor a jednotlivé vybory. Podet
Clenov ndrodnych rad zavisi od vysledkov cenza. Zakladné kompetencie rad su
schval'ovanie dokumentov, zakladanie institucii, nominovanie predstavitelov do réznych
funkecii, predkladanie navrhov, iniciativ a stanovisk, ako i podava st'aznosti ochrancom prav.
Stcasny ustavnopravny model Srbska je vel'mi komplexny a dalo by sa povedat aj
nadstandardny, ale samozrejme nie bezproblémovy.

Sucasné vyzvy srbskej mensinovej legislativy

Spomeniem len tri vyzvy v stvislosti so srbskou legislativnou Gipravou mensinovych
prav, ktoré by bolo treba zohladnit’ pri tvorbe slovenského mensinového zakona. Prvy
problém sa tyka definovania srbského Statu na etnickom a nie ob¢ianskom principe. Srbsko
je dnes podla ustavy Statom srbského naroda a vsetkych obcanov, ktori v Srbsku ziju.
V predchadzajucej tustave zroku 1990, i ked’ bola schvalena jedno stranickym
zhromazdenim socialistickej republiky, bol $tat postaveny na obcianskom a nie narodnom
principe.'"’

Druhd vyzva sa tyka definicie ndrodnej mensiny. Definicia ndrodnej mensiny
v Srbsku ako i v slovenskom navrhu mensinového zakona su si vel'mi podobné a reflektuja
tzv. Capotortiho definiciu. Capotortiho definicia je vel'mi citovana, na druhej strane Celi
vaznej kritike zo strany vedcov a odbornikov na mensinové otazky prave kvoli definicnému
znaku - ob¢ianstvu. Na pode Rady Eur6py v suvislosti s aplikaciou ustanoveni Ramcového
dohovoru na ochranu narodnostnych mensin plati, ze uznanie narodnostnej mensiny ma iba
deklarativny charakter a nie konstitu¢ny, ¢o znamena, ze pristup k mensinovym pravam by

118 Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. ,,SI. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 — odluka US,
55/2014147/2018.

119 podra ¢lanku 1 Ustavy Republiky Srbsko, Uradny vestnik RS, & 1/90 Srbsko bolo demokratickym tatom
vsetkych obcanov, ktori v fiom Zzili.
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nemal zivisiet od ich formalneho uznania.'” Na Slovensku si mensinové prava
rezervované iba pre obCanov Slovenskej republike (¢l. 34 ustavy). Vychadzajuc z tohto
principu, pracovny ndvrh pri definovani ndrodnostnej menSiny zahfiia obcianstvo ako
defini¢né kritérium. Podl’a m6jho nazoru, mensinové prava vo veobecnosti by mali zahifiat’
aj cudzincov, ktori patria k jednotlivym narodnym mensindm. Dovod je ten, Ze mensSinové
prava maji chranit’ a rozvijat’ mensinové identity a umoznit vyjadrenie tychto identit. Preto
by nemali byt zakonom limitované len pre obcanov amali by platit’ pre vsSetkych
prislusnikov danej narodnej mensiny zijicich na uzemi Srbska alebo Slovenska.

Za tretie, za velmi problematické povazujem sposob volieb do narodnych rad
narodnych mensin resp. vyuzivanie etnickych dat na kreovanie mensinovych politik a
realizaciu mensinovych prav, najma participativnych.'?! Zriadenie a vel'kost narodnych rad
v Srbsku priamo zavisi od Gdajov zo scitania I'udu o etnickej prislusnosti. Pocet ¢lenov
narodnych rad je podmieneny tymito Cislami a mdze sa pohybovat od pétnastich do
tridsiatich piatich. Etnicka identita je rozhodujica pre pocet ¢lenov narodnych rad ale i z
hladiska volebného prava prislusnikov mensin. Prislu$nici narodnych mensin maja pravo
volit' a kandidovat' vo vol'bach do narodnych rad. Na realizaciu volebného prava sa
jednotlivei musia zapisat’ ako prislu$nici etnickej menSiny do osobitnych volebnych
zoznamov ¢ize do tzv. voli¢skych zoznamov. Tieto zoznamy musi navrhnut’ najmene;j 5%
dospelych prislusnikov narodnej mensiny podla posledného scitania I'udu, pricom tento
pocet nemdze byt nizsi ako tristo os6b. Navrh na zoznam sa musi predlozit’ na osobitnom
formulari a podpisy sa musia overit’ na prislusSnom urade. Schvélenie alebo zamietnutie
ziadosti o vytvorenie osobitného zoznamu voli¢ov narodnych mensin je v kompetencii
ministerstva. Ministerstvo méze odmietnut’ schvalenie zoznamu, ak predkladatel’ zoznamu
nie je povazovany za prislusnika narodnej menSiny. Po schvéleni zoznamu volicov
narodnych mensin mézu jednotlivei, ktori sa identifikuji ako prislusnici konkrétnej
narodnej mensiny, poziadat’ o zapis do osobitného zoznamu voli¢ov. Tato ziadost’ sa musi
podat’ v pisomnej forme. Ziadost o zapis je dobrovolnd a bezplatna, ale totoznost
prislusnika mensiny kontroluji organy verejnej spravy. Ako presne sa to vykonava, nie je v
Subore pravidiel o sposobe vedenia osobitnych volebnych pravidiel pre narodné mensiny
uvedené. Osobitny zoznam voli¢ov obsahuje meno a priezvisko voli¢a, meno jedného z
rodi¢ov, narodnt prislusnost’, rodné ¢islo obcana, datum a miesto narodenia, pohlavie,
trvaly pobyt a adresu, izemny celok, v ktorom ma voli¢ trvaly pobyt. To vSetko st vel'mi
citlivé informéacie. VolIby do narodnych rad mézu byt priame a nepriame.'?? Preco je toto
problematické? Za prvé, ¢im viacej institucionalnych podmienok na volebnu participaciu,
tak tym viacej je realizacia tohto prava stazena. Prislu$nici narodnych mensin sa na to aby

120 Council of Europe. 2016. "The Framework Convention: a key tool to managing diversity through minority
rights. Thematic commentary No4. The scope of application of the Framework Convention for the Protection
of National Minorities’, Adopted on 27 may 2016, Council of Europe, str. 13, dostupné na:
https://rm.coe.int/16806a8fe8

12 Surova, Svetlusa. (2021), Politick4 participacia v pripravovanom zékone o narodnostnych mensinéch,
Mensinova politika na Slovensku, 1/2021, Centrum pre vyskum etnicity a kultiry, dostupné na:
https:/bit.ly/3cFt3ER

122 Surova, S. (2019), ‘Serbian model of national cultural autonomy and non-territorial autonomy and its
contemporary challenges for collective identities/identification and political participation of national
minorities (prispevok prezentovany na konferencii ENTAN, Belehrad, 22.-23. 11. 2019)
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zorganizovali vol'by do narodnych rad musia zorganizovat, podat’ navrh, aby sa vytvoril
osobitny zoznam, poziadat’ o zapis do osobitného voli¢ského zoznamu a az potom mozu ist’
volit alebo kandidovat vo volbach. Za druhé, v suvislosti stakto nastavenym
mechanizmom v praxi prichadza k takzvanym podvodom s identitou. Boli medializované
pripady v Srbsku, kedy vladna politicka strana podporila svojich privrzencov, aby sa na
ur¢itom uzemi iSli zapisat’ ako prislusnici urcitej narodnej menSiny a nasledne aby
volili ur¢itym spoésobom t.j. v prospech mensinovej kandidatke, ktorti podporovala prave
vladnuca vécsinova politicka strana. Tiez boli zaznamenané pripady, ked’ na mensinovych
zoznamoch boli, a dokonca i volili 'udia, ktori nie s medzi zivymi. Tieto nezdkonné
anekalé praktiky spochybnuji zakonnost' a legitimitu mensinovych volieb do narodnych
rad. Nastoluje sa potom otazka, Ci takto nastaveny systém mensinovych volieb ma
opodstatnenie? S tymto suvisi d’al§i problematicky jav a to je politizacia narodnych rad
narodnych mensin. Silnd vladna vécSinova politickd strana, ktorda je pri moci, pri
podporovani mensinovych kandidatok, ovplyviiuje najprv mensSinové volby a potom
v pripade, ze by nimi podporovani predstavitelia ziskali kresla v narodnych radach, mozu
ovplyviiovat’ ich Cinnost’ a presadzovat’ vdcSinové zaujmy a nie mensinové. Pri tvorbe
slovenskej mensinovej legislativy by bolo vhodné in$pirovat’ sa prikladmi dobrej praxe zo
Srbska, ale taktiez vyhnuit' sa kopirovaniu nielen nevhodnych, ale najmé z hl'adiska prava
problematickych institutov a mechanizmov.

Zaver

Na zaver, zopakujem to, ¢o som uz predtym pisala. Diskusia o novej slovenske;j
mensinovej legislative by mala byt otvorend, transparentnd a inkluzivna. Do tejto debaty
maju byt privolani zastupcovia jednotlivych mensin, $iroka, ako i odborna verejnost’ a
predstavitelia $tatnej a verejnej spravy. Treba pritom zdoraznit, ze samotny spOsob
implementacie mensinovych prav moze mat’ velky vplyv na ich realizaciu v praxi. Preto je
potrebné, aby schvalené legislativne opatrenia boli konkrétne, jasné a jednoznacné. Nova
legislativa musi zodpovedat’ hlavne potrebam narodnych mensin a etnickych skupin. Prava
narodnych mensin st ddlezité ako pre zachovanie identity prislusnikov narodnych mensin,
tak z hladiska slobody, ktorti by mal mat kazdy jednotlivec pri rozhodovani o svojej
identite, ako i pri snahe o jej zachovanie a rozvijanie. Na dosiahnutie tohto ciel’a sa javi ako
miniméalna poziadavka adekvatna ustavnopravna ochrana prav narodnych mensin. Ustavné
a zakonné ustanovenia su dolezité pre prava narodnych mensin, ale nie su postacujice.
Velmi délezity je aj vzajomny vztah medzi va¢Sinovym a mensSinovym obyvatel'stvom.
Spolunazivanie va¢sinového a mensinového obyvatel'stva sa musi niest’' v duchu vzajomnej
akceptacie, reSpektu a tolerancie.'?3

123 Surova, Svetluga. (2020), Potrebuje Slovensko zékon o narodnostnych mensinach? Ak ano, preco a aky?
Mensinova politika na Slovensku, 1/2020, dostupné na https:/bit.ly/3ePOTHF
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Priloha ¢. 1.
Legislativny zamer zakona o narodnostnych mensindch (januar 2020)

LEGISLATIVNY ZAMER ZAKONA O NARODNOSTNYCH MENSINACH

Zddvodnenie vypracovania nového pravneho predpisu:
Zakona o narodnostnych mensinach

e Prijatie zakona predpoklada Ustava SR od roku 1992. Zakon, ktory doteraz absentuje
(vySe 26 rokov), v sulade s Ustavou upravi pravo ob&anom tvoriacim v Slovenskej
republike narodnostné mensiny alebo etnické skupiny ,,spolocne s inymi prislu§nikmi
mensiny alebo skupiny rozvijat’ vlastna kultiru, pravo rozsirovat’ a prijimat’ informacie
v ich materinskom jazyku, zdruzovat sa v narodnostnych zdruzeniach, zakladat a
udrziavat’ vzdelavacie a kultarne institicie®.

e Rozdrobenost’ pravnej upravy prav (existencia mnozstva pravnych predpisov, ktoré
parcidlne upravuju prava prislusnikov narodnostnych mensin) je bariérou ich
uplatiiovania aj vo vztahu k nositelom tychto prav, ako aj k povinnym subjektom
zodpovednym za ich vykon.

e Potreba vytvorenia komplexného, stru¢ného, jednoznacného a pre uZivatela
optimalneho legislativneho predpisu pre vykon ich prav je odovodnena:

o absenciou jasnych definicii zdkladnych pojmov (nirodnostnd mensina, proces
uznavania narodnostnej mensiny);

o potrebou vymedzit’ oblasti prav (okrem alebo vratane jazyka, kultury a skolstva,
ktoré st (budi v blizkej budicnosti) upravené osobitnymi zékonmi;

o potrebou vymedzit’ povinnosti a povinné subjekty;

o potrebou vymedzit’ inStitucionalne zabezpecenie.

Principy tvorby nového pravneho predpisu

o Respekt k europskym hodnotam demokracie, otvorenej spolo¢nosti a rovnych
prileZitosti;

e Silad s medzinarodnopravnymi zavizkami SR;

e Participativnost’ — u¢ast’ narodnostnych mensin na tvorbe novej legislativy;

e Uznanie pozitivnych hodnét rozmanitosti;

e Najvy$Sia moZna miera prekonania rozdrobenosti existujicej legislativy a jej
zosuladenia s potrebami mensin.

e Jednoduchost’ a prehl’adnost’.

Medzinarodnopravne, legislativne a nelegislativne vychodiska k prijatiu zakona

o Ustava SR
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¢l. 34 ods. 1.

Obcanom tvoriacim v Slovenskej republike narodnostné mensiny alebo etnické skupiny

sa zarucuje vSestranny rozvoj, najmé pravo spolo¢ne s inymi prislusnikmi mensiny alebo

skupiny rozvijat’ vlastnu kulturu, pravo rozsSirovat’ a prijimat’ informdcie v ich
materinskom jazyku, zdruzovat’ sa v narodnostnych zdruzeniach, zakladat’ a udrziavat’
vzdelavacie a kultarne institicie. Podrobnosti ustanovi zakon;

¢l. 34 ods. 2

Obcanom patriacim k narodnostnym mens$indm alebo etnickym skupindm sa za

podmienok ustanovenym zakonom zarucuje okrem prava na osvojenie si Statneho jazyka

a

! a) pravo na vzdelanie v ich jazyku, b) pravo pouzivat’ ich jazyk v tradnom styku,
¢) pravo zucastiovat’ sa na rieSeni veci tykajucich sa nadrodnostnych mensin a
etnickych skupin.

Rémcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin (Oznamenie MZV SR €. 160/1998

Z.z.)

Eurdpska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov (Oznamenie MZV SR ¢&.

588/2001 Z. z.)

Odporucanie vysokého komisara OBSE pre narodnostné mensiny:

- Haagske odportcania tykajice sa vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin
(1996)

- Odporuacania z Oslo tykajuce sa jazykovych prav narodnostnych mensin (1998)

- Lundské odporucania: Efektivna participacia narodnostnych mensin na verejnom
zivote (1999)

- Lublanské usmernenia: Integracia v rozmanitej spolocnosti (2012)

- Grazske odporucania: Pristup k spravodlivosti a narodnostné mensiny (2017)

- Talinnské usmernenia: Narodnostné mensiny a média v digitalnej dobe (2019)

Opatrenie 2 operacného ciela 1 Akcného planu na ochranu prav oséb patriacich k

narodnostnym mensinam a etnickym skupinam na roky 2016 — 2020, ktory prijala vlada

SR uznesenim 492/2016

Zabezpecenie pripravy komplexnej a ucelenej pravnej iipravy prav narodnostnych

mensin a etnickych skupin, ak potreba takejto uprav vyplynie z vypracovanej analyzy;

Uznesenie viady ¢. 252/2019 z 29. maja 2019 k Odporucaniam adresovanym Slovenskej

republike pocas tretieho kola Univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre

ludské prava

Vlada uvedenym uznesenim vbode B.2 ulozila ministrovi zahrani¢nych veci

a eurdpskych zalezitosti priebezne implementovat’ odporti¢ania adresované Slovenskej

republike pocas tretiecho kola Univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre

T'udské prava v Zeneve. V tejto stvislosti je potrebné uviest’ odporucania:

- UPR/161 v nasledovnom zneni: Prijat’ komplexny a sithrnny narodnostny zékon
o zarudeni rozvoja a zachovani identity narodnostnych mensin, ktory umoZzni
praktické prilezitosti uvedenym skupinam, ako napr. samospravu

- UPR/163 v nasledovnom zneni: Nad’alej zlepSovat’ legislativu a inStiticie na
ochranu prav narodnostnych mensin;
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o Uznesenie viady ¢. 305/2019 z 19. juna 2019 k Sprdave o priebehu a vysledkoch XIV.
zasadnutia Zmiesanej slovensko-madarskej komisie pre zaleZitosti mensin
Vlada uvedenym uznesenim v bode B. 1 ulozila relevantnym subjektom oboznamit’ sa
so zavermi a odportcaniami zo XIV. zasadnutia ZmieSanej slovensko-mad’arske;j
komisie pre zalezitosti mensin, posudit’ moznost’ ich realizacie a nasledne priebezne
vyhodnocovat' ich plnenie. V tejto stvislosti je potrebné uviest odporacanie
XIV/SK/1/2019 v nasledovnom zneni: Slovensk4 strana posidi moZnosti vytvorenia
zakona o narodnostnych menSinach, ktory pre narodnosti Zijuce na Slovensku
zabezpeci ich d’alsi rozvoj a zachovanie.

e Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 -2020: vlada sa zaviazala chranit’
narodnostné mensiny ... a bude vytvarat’ podmienky pre rozvoj narodnostnych mensin
v oblasti uchovavania a rozvijania ich identity, jazyka, kultiry a tradicii. Vlada sa taktiez
zaviazala, ze vytvori podmienky pre zostladenie praxe s platnym zakonom o pouzivani
jazykov narodnostnych mensin, ¢o znamend, ze zakon upravujuci pouzivanie jazykov
narodnostnych mensin sa v praxi nedostato¢ne uplatiiuje, priCom dovodom je aj
nejednoznacnost’ tejto pravnej Upravy, nezohl'adnenie vyvoja v oblasti inStitucionalnych
ramcoch.

e Odporicania medzinarodnych organizacii, predovSetkym poradného vyboru
Ramcového dohovoru na ochranu prav narodnostnych mensin a Vyboru expertov
Europskej charty regionidlnych alebo mensinovych jazykov:

o podpora prijatia konkrétnejSich legislativnych zaruk v tejto oblasti,

o podpora usilia o vytvorenie legislativneho ramca pre narodnostné mensiny,

o zvysit prehl'adnost’ a pravnu istotu tykajiice sa mensSinovych prav zarucenych v SR,

o pri priprave novej legislativy tykajicej sa narodnostnych mensin zaujat’ flexibilnejsi
pristup k poziadavke Statneho obcianstva,

o legislativny ramec tykajuci sa ochrany narodnostnych mensin eSte nie je
dopracovany. Ustanovenia tykajice sa narodnostnych mensin st v sucasnosti
Hroztrasené™ v rozli¢nych pravnych predpisoch. Zda sa, ze navrhovany uceleny
zakon o narodnostnych mensinach by mohol zvysit’ prehl'adnost’ a pravnu istotu vo
vzt'ahu k pravam zaru¢enym prislusnikom narodnostnych mensin na Slovensku,

o legislativne a politické opatrenia v tejto oblasti mozno prijat’ len na zaklade
dokladnych a otvorenych konzultacii s predstaviteI'mi narodnostnych mensin,

o zdokonalit’ a doplnit’ legislativny ramec z hladiska povinnosti, ktoré SR prijala
ratifikiciou charty,

o zabezpe¢it efektivinu koordindciu medzi institiciami vo vSetkych otdzkach
tykajicich sa ochrany ludskych prav a prav mensin v uzkej spolupraci s
predstavite'mi narodnostnych mensin a zastupcami ob¢ianskej spolo¢nosti.

Platna pravna uprava

Pravne predpisy upravujice postavenie a prava narodnostnych mensin v SR:

o Zékon ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin v zneni
neskorsich predpisov,
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O O O O

O O O O O O

Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminidciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon),

Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacif),

Zakon €. 270/1995 Z. z. o statnom jazyku Slovenskej republiky,

Zakon ¢. 300/1993 Z. z. 0o mene a priezvisku,

Zakon ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach,

Zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov,

Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 126/2015 Z. z. o knizniciach a o zmene a doplneni zakona ¢. 206/2009 Z.
z. 0 muzeach a o galéridch a o ochrane predmetov kultirnej hodnoty a o zmene
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov v zneni zakona ¢. 38/2014 Z. z.,

Zakon €. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaci a agentirnom spravodajstve a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (tlacovy zakon),

Zakon ¢. 385/2008 Z. z. o Tlacovej agentire Slovenskej republiky a o zmene
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

Zakon €. 220/2007 Z. z. o digitalnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani
inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o digitalnom vysielani),

Zakon €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské
prava,

Zakon ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav,

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

Zakon ¢&. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, konani
pred nim a o postaveni jeho sudcov,

Zakon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok,

Zakon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok,

Zékon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov,

Zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon,

Zakon 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok),

Zékon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

Zakon ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultiry narodnostnych mensin v zneni
neskorsich predpisov,
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o

a dalsie.

Kazda oblast’ tykajuca sa prav narodnostnych mensin je upravena inou pravnou normou,
pricom niektoré oblasti st upravované siicasne aj viacerymi, ¢o sposobuje neprehl'adnost’,
vedie v niektorych pripadoch aj k nejednoznacnosti jeho vykladu a aplikacii v praxi.

Uvedené zakony neobsahuji/neupravuju:

O O O O

participaciu prisluSnikov niarodnostnych mensin na veciach, ktoré sa ich
tykaju, t. j. apravu samospravnych prvkov.

Odporucania k cielovému stavu a
oblastiam vyZadujicim pravnu dpravu

zakotvenie rovnych prilezitosti pre prislusnikov narodnostnych mensin, zakaz
diskriminacie a zakaz krokov veducich k asimilacii;

definicia narodnostnej mensiny;

zoznam narodnostnych mensin priamo v zakone alebo podzakonnej norme;

postup resp. procedira, ako nadobudnit status Statom uznanej narodnostnej
mensiny v stvislosti aktualnymi spolocenskymi trendmi;

vzt'ah k §tatnemu / uradnému jazyku, vymedzenie pojmu regionalny uradny jazyk;
definicia kultury narodnostnych mensin, vztah k regionalnej a lokalnej kultare;
narodnostné média;

participacia prislusnikov narodnostnych mensin na veciach, ktoré sa ich tykaji na
vsetkych urovniach vratame samospravnych prvkov;

zakotvenie principu subsidiarity;

Uprava inStitucionalneho zabezpecenia t. j. siet’ inStitucii zabezpecujucich vykon
zéakona;

definicia vzt'ahov k inym pravnym predpisom suvisiacich s predmetom pravnej
upravy a zakotvit’ oblasti, ktoré sa doposial’ v legislative nevyskytuji;

moznost variabilnej upravy pre malopocetné amnohopocetné mensiny,
pripadne vytvorit' rozne ¢lenenie narodnostnych mensin podl’a ich potrieb;

doraz na prepojenie prav a zabezpecenie predpokladov na ich vykon (moZnosti
vyuzivat’ mensinovy jazyk v uradnom styku ma korespondovat s povinnost'ou
ovladania mensinového jazyka uradnikmi).

pravna Gprava ma definovat’ v§eobecné principy aj pre osobitné zakony;

zvazenie navrhu novej upravy jazykovych prav vo vztahu k zakonu o Statnom
jazyku vratane Gpravy postavenia regionalnych tradnych jazykoch;

zvazenie potreby pripravy d’alsich podzakonnych noriem popri tvorbe novej pravnej
upravy;

zohl'adnenie podoby idajov vo vztahu k prislusnikom narodnostnych mensin, ktora
bude k dispozicii po spracovani tdajov SODB 2021.

89



Struktiira nového pravneho predpisu:
Zikon o narodnostnych mensinach

PREAMBULA
¢l.1 VSEOBECNE USTANOVENIA
- predmet a posobnost’ zakona
- vymedzenie zékladnych pojmov (narodnostna mensina)
- postup resp. procedura uznavania narodnostnych mensin
- zoznam narodnostnych mensin
- zakladné prava narodnostnych mensin (pravo na zachovanie jazyka, kultlry,
identity, atd’.)
- symboly a sviatky narodnostnych komunit (kto ich ur¢i, ako sa registruju, kedy st
oficialne), ako sa pouzivaju
- zakaz diskriminacie (vyvarovat sa duplicite s Antidiskrimina¢nym zakonom)
- rovné prilezitosti a zakaz diskriminacie
- docasné vyrovnavacie opatrenia
- zadkaz nasilnej asimilacie
¢l.2 INSTITUCIONALNE A FINANCNE ZABEZPECENIE
- vymedzenie inStitacii zabezpecujlicich vykon prav na celostatnej, regionalnej
a lokalnej urovni
- vymedzenie institicii dohliadajicich na dodrziavanie zikona a sankcii pri
nedodrzani ustanoveni zakona
¢l.3 PARTICIPACIA NARODNOSTNYCH MENSIN
- zastupenie narodnostnych komunit vo volenych organoch (NR SR, poradné organy
samospravnych krajov, obecné zastupitel'stva)
- Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny
- samospravne organy komunit, kto zastupuje jednotlivé komunity navonok, kto
rozhoduje v ich vnatornych veciach
- celostatne, regionalne, obecné samospravne organy, sposoby ich kreovania
- kto méze volit’ ndrodnostné samospravne organy
- kto moze byt’ voleny
- ako prebiehajt vol'by
- kompetencie narodnostnych samospravnych organov — vSeobecné
- kompetencie v oblasti $kolstva
- kompetencie v oblasti kultiry
- kompetencie v oblasti podpory pouzivania jazyka
- kompetencie v oblasti hospodarskeho a socialneho zivota
- financovanie samospravnych organov
- podporné opatrenia
¢l.4 KULTURA NARODNOSTNYCH MENSIN
- definicia kultary narodnostnych mensin
- regionalna, lokalna kulttra, vztahy
- Struktura podpory kultiry narodnostnych mensin
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- narodnostné kultirne institicie
- podporné opatrenia

¢l.5 JAZYK NARODNOSTNYCH MENSIN
- definicia jazyka narodnostnych mensin

- pouzivanie jazykov narodnostnych mensin v radnom styku a verejnom styku

- komunikécia a informovanie v jazyku narodnostnych mensin
- oznacenia v jazykoch narodnostnych mensin a geografické nazvy

- vztah k zékonu o Statnhom jazyku, pripadne k zédkonu o pouzivani jazykov

narodnostnych mensin
- podporné opatrenia
¢l. 6 NARODNOSTNE MEDIA
- verejnopravne média
- sukromné média
- podporné opatrenia
¢l. 7 SKOLSTVO NARODNOSTNYCH MENSIN
- definicia narodnostného skolstva
- Struktura narodnostného $kolstva
- inStitucie narodnostného skolstva
- podporné opatrenia
¢l. 8 MIMOVLADNE NEZISKOVE ORGANIZACIE
- postavenie narodnostnych mimovladnych neziskovych organizacii
- register mimovladnych neziskovych organizacii, podskupina
narodnostnych mimovladnych neziskovych organizacii
- podporné opatrenia
¢l. 9 PRECHODNE USTANOVENIA
¢l. 11 ZRUSOVACIE USTANOVENIA
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Priloha ¢. 2.
Pracovnd verzia navrhu zdkona o postaveni ndarodnostnych mensin
(januar 2022)

0 POSTAVENI NARODNOSTNYCH MENSIN A O ZMENE A DOPLNEN{
NIEKTORYCH ZAKONOV
Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zékone:

Zakladné zasady

Cl1
Slovenska republika re$pektuje I'udské prava a identitu prislusnikov narodnostnych mensin
a vytvara primerané podmienky pre jej vyjadrovanie, zachovanie a rozvijanie.

CL2
(1) Osoby patriace k narodnostnym mensinam mozu uplatiiovat’ prava a vyuzivat’ slobody
vyplyvajuce zo zasad zakotvenych v tomto zakone ako individudlne, tak aj spolocne s inymi.
Vykon prav prislusnikov narodnostnych mensin nesmie byt obmedzovany alebo
znemoznovany.
(2) Zakazujt sa vsetky formy diskriminacie z dovodu prislusnosti k narodnostnej mensine.

CL3
(1) Narodnostné menSiny st $tatotvornymi Cinitelmi. Ich jazyk, kultara a tradicie su
integralnou stcast'ou kultary Slovenskej republiky.
(2) Zakazuje sa prijimat’ opatrenia a pouzivat’ prostriedky, ktoré vedu k nasilnej, ucelovej
alebo neprirodzenej asimilacii, odnarodiiovaniu alebo segregacii prislusnikov
narodnostnych mensin. Organy verejnej moci prijimaju v rdmci vykonu svojej posobnosti
podra tohto zakona alebo osobitnych predpisov opatrenia na zastavenie takéhoto konania.

CL4

(1) Prislusnici narodnostnych mensin sa zacastfiuji na kultirnom, spolo¢enskom a
hospodarskom zivote a na rozhodovani o verejnych zalezitostiach, vratane tych, ktoré sa ich
tykaju.

(2) Prava upravené tymto zakonom alebo osobitnym predpismi vo vztahu k prislusnikom
narodnostnych mensin nie su porusenim zasady rovnakého zaobchadzania podl'a predpisov
o rovnakom zaobchadzani a o ochrane pred diskriminéciou.

(3) Prava upravené tymto zakonom alebo osobitnymi predpismi vo vztahu k prislusnikom
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narodnostnych mensin umoziuja ich plnu participaciu, rovnost’ v spolo¢nosti a ochranu
pred asimilaciou.

PRVA CAST
Zakladné ustanovenia
§1

Predmet upravy a posobnost’ zaikona

(1)Tento zékon upravuje:

a) prava prislusnikov narodnostnych mensin v oblasti kulttry, Skolstva a pouzivania
jazykov narodnostnych mensin, sposob ich tcasti na sprave verejnych veci vratane
prava podiel’at’ sa na prijimani rozhodnuti, ktoré sa ich tykajua;

b) posobnost’ organov verejnej moci vo vztahu k prislusnikom narodnostnych
mensin;

¢) zriadenie a posobnost’ Uradu pre narodnostné mensiny (dalej len ,,arad*);

d) prislusnost’ narodnostnych rad narodnostnych mensin (d’alej: narodnostné rady) v
oblasti kultury, vzdelavania, informovania, pouzivania jazykov, ich financovanie
a dalsie oblasti tykajtce sa ich ¢innosti.

(2) Tento zakon sa vzt'ahuje na ministerstva a ostatné Gstredné organy Statnej spravy, Statne
organy, ozbrojené zbory, ako aj pravnické osoby, ku ktorym vykonavaju funkciu
zakladatel'a alebo zriad’ovatel’a Ustredné organy Statnej spravy alebo iné Statne organy, obce
a vyssie uizemné celky, pravnické osoby zriadené obcami, pravnické osoby zriadené vys§imi
uzemnymi celkami, pravnické osoby s majetkovou tcastou obci a pravnické osoby s
majetkovou ucastou vysSich tzemnych celkov, Statne ucelové fondy, verejnopravne
institicie, pravnické osoby zriadené zakonom, pravnické osoby, v ktorych maju majetkovu
ucast’ verejnopravne institicie, pravnické osoby s majetkovou ucastou §tatu (dalej ako
,,0rgany verejnej moci‘), pravnické osoby a fyzické osoby podnikatel'ov na tizemi celej
Slovenskej republiky, pokial’ tento zakon neustanovi inak.

(3) Ustanovenia osobitnych pravnych predpisov, ktoré upravuju prava prislusnikov
narodnostnych mensin, nie su tymto zakonom dotknuté.

§2
Vyklad pojmov

(1) Naucely tohto zakona:
a) prislusnik narodnostnej mensiny je obcan Slovenskej republiky, ktory sa hlasi
k narodnostnej mensine,

b) narodnostnd mensina je spolocenstvo obcanov Slovenskej republiky, ktori sa
odlisuji od ostatnych ob¢anov spravidla spolo¢nou identitou, jazykom, kultarou
a tradiciami, tvori pocetn mensinu obyvatel'stva a zaroven prejavuje vol'u byt
povazované za narodnostni mensinu s cielom spolo¢ného usilia o zachovanie
arozvoj vlastnej identity, jazyka akultiry azaroven s cielom vyjadrenia
a ochrany zaujmov ich spolocenstva. a zijl tradi¢ne, najmenej vSak tri generacie,

na uzemi Slovenskej republiky,
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d)

©)

g)

h)

narodnostnd rada je samospravnym organom narodnostnej mensiny,
prostrednictvom ktorej sa narodnostna mensina zu¢astiiuje na rozhodovani alebo
samostatne rozhoduje o otazkach, ktoré sa jej tykaju,

politicka strana zastupupujuca narodnosnté mensiny je politicka strana, ktora vo
svojich stanovach ma uvedené, ktort narodnostnu mensinu alebo narodnostné
mensiny zastupuje, a ktorej kandidati na poslancov a poslankyne Narodnej rady
Slovenskej republiky s narodnost'ou danych narodnostnych mensin tvoria aspon
80% jej vsekych kandidatov na poslancov a poslankyi Narodnej rady Slovenske;j
republiky,

narodnostna kultirna institiicia je takd kultirna institucia, ktorda ma v stanovach
zakotveny zakladny ciel predstavovat, zastupovat, ochranovat, rozvijat,
zhromazd’ovat’, skiimat’, alebo prezentovat’ kultiru narodnostnej mensiny alebo
venuje kultire ndrodnostnej mensiny minimalne 40 % svojej ¢innosti,

jazyk mensSiny je jazyk tradi¢ne pouzivany na uzemi Slovenskej republiky jej
obc¢anmi patriacimi k narodnostnej mensine, ktory je odlisny od Statneho jazyka;
média narodnostnej mensiny st tlacené, elektronické a digitdlne média
registrované na uzemi Slovenskej republiky, ktoré pouzivaju mensinovy jazyk
alebo cielovou skupinou su prislusnici danej narodnostnej mensiny na tzemi
Slovenskej republiky,

narodnostnou $kolou a narodnostnym S$kolskym zariadenim je vychovno-
vzdelavacia institucia, v ktorej sa vychovno-vzdelavaci proces alebo cast
vychovno-vzdelavacieho procesu uskutociiuje v jazyku narodnostnej mensiny.

§3

Narodnostné menSiny

(1) Za narodnostné mensiny zijuce na uzemi Slovenskej republiky uznava Slovenska

republika bulharsku, ¢esku, chorvatsku, mad’arskt, moravsku, nemecku, pol'skt, romsku,
rusinsku, ruski, srbsku, ukrajinsku a zidovsku.
(2) Zoznam uznanych narodnostnych mensin podl'a odseku 1 je mozné rozsiri na zéklade

a)

b)
¢)

ziadosti o registraciu narodnostnej mensiny (d’alej len ,,ziadost*") podl'a odseku
3a4,

odborného stanoviska Slovenskej akadémie vied podl'a odseku 5,
kvalifikovaného odévodnenia navrhu prislusného organu Statnej spravy, vratane
uvedenia dovodov preukazujucich, ako narodnostna mensina spia podmienky
podla § 2 ods. 1 pism. b).

(3) Ziadost’ podévajii na Girade najmenej piati prisluinici danej narodnostnej mensiny, ktori
dovfsili vek najmenej 18 rokov (d’alej len ,,registracny vybor).
(4) Ziadost’ musi obsahovat’:

a)
b)

©)

meno a priezvisko, datum narodenia a adresu pobytu ¢lenov registraného
vyboru,

oznamenie o uréeni splnomocnenca opravneného konat' v mene registraéného
vyboru,

oddvodnenie preukazujice splnenie podmienok podla § 2 ods. 1 pism. b),
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d) najmenej 500 podpisov prislusnikov danej narodnostnej mensiny, ktori dovfsili
vek najmenej 18 rokov a potvrdia svoj suhlas so ziadost'ou.

(5) Ak ziadost nespiia poziadavky podl'a odseku 3, Urad pre narodnostné mensiny poziada
registracny vybor o doplnenie ziadosti. Prislusny organ $tatnej spravy poziada najneskor do
troch mesiacov od doruéenia ziadosti spiiajucej podmienky odseku 4 Slovensku akadémiu
vied o predloZenie stanoviska k tomu, & narodnostna mengina spiiia podmienky podra § 2
ods. 1 pism. b). Slovenska akadémia vied dorué¢i prislusnému organu S§tatnej spravy
stanovisko najneskor do Siestich mesiacov.
(6) Zo zoznamu uznanych narodnostnych mensin podl'a odseku 1 sa vyradi ta narodnostna
mensina, ktord v poslednych dvoch po sebe iducich scitaniach nedosiahne pocet 500
plnoletych prislusnikov narodnostnej mensiny.

§4

Zakladné prava prislu§nikov narodnostnych mensin

(1) Kazdy méa pravo slobodne sa rozhodnuat’ o svojej prislusnosti k ndrodnostnej mensine.
Toto rozhodnutie alebo vyuZzivanie prav spojenych s prislusnostou k narodnostnej mensine
nesmie byt nikomu na ujmu.

(2) Narodnostné mensiny a ich prislusnici mézu slobodne zakladat’ a rozvijat’ narodnostné
organizacie za UCelom zachovavania a rozvoja svojho jazyka, kultiry aidentity za
podmienok a spdsobom stanovenym tymto zakonom a osobitnymi predpismi.

(3) Prislusnici narodnostnych mensin maji pravo na vychovu a vzdelavanie v jazyku
narodnostnej mensiny na vSetkych stupnioch vzdelavania.

(4) Kazdy ma pravo pouzivat’ jazyk narodnostnej mensiny (d’alej len ,,jazyk mensiny*) v
sikromi a na verejnosti bez obmedzeni. Okrem toho kazdy ma pravo pouzivat jazyk
mensiny aj v tradnom styku v stulade s ustavou, osobitnymi zakonmi a medzinarodnymi
dohodami, ktorymi je Slovenska republika viazana.

(5) Participaciu narodnostnych mensin zabezpecuju na celostatnej urovni narodnostné rady
narodnostnych mensin, na Grovni vyssich uzemnych celkov a miest komisie narodnostnych
mensin v zmysle tohto zékona.

(6) Slovenska republika pri uzatvarani medzinarodnych zmluv v zdujme podpory
medzinarodnej spoluprace tykajicej sa narodnostnych mensin zapaja dotknuté narodnostné
mensiny do procesu uzatvarania i vykonu zmluvy.

§5s

Symboly a sviatky narodnostnych mensin

(1) Narodnostné mensiny si mozu zvolit’ svoje narodnostné symboly, najma znak, vlajku a
hymnu.

(2) Narodnostné symboly registruje Urad pre narodnostné mensiny (dalej: Urad) na navrh
narodnostnej rady danej menSiny. Narodnostnd rada danej menSiny moéze poziadat
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky o zapis narodnostnych symbolov do Heraldického
registra, ak tieto spiiajii podmienky pre taky zépis podl’a osobitného predpisu.

(3) Symboly narodnostnych mensin registrované tradom mozno slobodne pouzivat’ aj bez
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Statnych symbolov na podujatiach a institiciach viazucich sa prislusnej ndrodnostnej
mensine. V obciach, v ktorych sa jazyk narodnostnej mens$iny pouziva v Gradnom styku, sa
Statne symboly podl'a osobitného predpisu pouzivaju spolo¢ne s registrovanymi symbolmi
prislusnej narodnostnej mensiny.

(4) Narodnostna rada méze urcit’ sviatky svojej narodnostnej mensiny.

(5) Sviatky narodnostnych mensin registruje tirad na navrh narodnej rady danej mensiny.
(6) Oficialnym celo$tatnym pamétnym dilom narodnostnych mensin je 14. jul.

DRUHA CAST
INSTITUCIONALNE A FINANCNE ZABEZPECENIE PRAV
NARODNOSTNYCH MENSIN

I URAD PRE NARODNOSTNE MENSINY
§6

(1) Zriad'uje sa Urad pre narodnostné mensiny ako Ustredny organ §tatnej spravy v oblasti
postavenia a prav prislusnikov narodnostnych mensin.

(2) Sidlom uradu je Bratislava.

(3) Urad mbze zriadovat’ mimo svojho sidla stale pracoviska alebo do¢asné pracoviska.
Pracoviska podl'a prvej vety nemaju pravnu subjektivitu.

§7

(1) Na cele uradu je predseda, ktoré¢ho na navrh vlady voli a odvolava Narodna rada
Slovenskej republiky.
(2) Predsedu v case jeho nepritomnosti zastupuje v rozsahu jeho prav a povinnosti
podpredseda. Predseda moze poverit aj v inych pripadoch podpredsedu, aby ho zastupoval
v rozsahu jeho prav a povinnosti. Podpredsedu vymenuva a odvolava predseda.
(3) Funkéné obdobie predsedu a podpredsedu je patro¢né. Ta ista osoba moze vykonavat’
funkciu predsedu alebo podpredsedu najviac dve po sebe nasledujuce funkéné obdobia.
Predseda a podpredseda nesmt byt ¢lenmi politickej strany alebo politického hnutia, nesmu
vystupovat’ v ich mene alebo posobit’ v ich prospech.
(4) Funkcia predsedu je nezlucitel'na s funkciou

a) prezidenta Slovenskej republiky,

b) poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky,

¢) ¢lena vlady Slovenskej republiky,

d) statneho tajomnika,

g) predsedu a podpredsedu Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky,

h) predsedu a podpredsedu samospravneho kraja,

1) primatora a starostu,

j) prokuratora,

k) sudcu.
(5) Predseda uradu predseda Rade vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.
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§8

(1) Vykon funkcie predsedu a podpredsedu kon¢i:
a) uplynutim funkéného obdobia podla § 7 ods. 3,
b) vzdanim sa funkcie,
¢) odvolanim z funkcie,
d) smrt'ou alebo vyhlasenim za mftveho.
(2) Predsedu tiradu odvola Narodna rada Slovenskej republiky, ak
a) bol pravoplatne odsudeny za tmyselny trestny ¢in,
b) bol pravoplatnym rozhodnutim sidu pozbaveny spdsobilosti na pravne tkony
alebo bola jeho spdsobilost’ na pravne tikony obmedzena,
¢) vykonava funkciu alebo c¢innost’ nezluditelnu s funkciou predsedu alebo
podpredsedu,
d) nevykonava funkciu dlhsie ako Sest po sebe nasledujicich kalendarnych
mesiacov.
(3) Narodna rada Slovenskej republiky méze pozastavit’ vykon funkcie predsedovi, ak bolo
proti nemu zacaté trestné stihanie v suvislosti s vykonom jeho funkcie.
(4) V pripade zaniku funkcie predsedu, jeho prava a povinnosti v ¢ase do zvolenia nového
predsedu vykonava podpredseda.

§9

Vztah k inym organom verejnej moci

(1) Predseda tradu na poziadanie alebo z vlastného podnetu informuje predsedu vlady,
podpredsedov vlady, prislusného ministra o rieSeni otazok vo svojej oblasti plnenia tloh.
(2) Predseda tradu sa zacastiuje rokovani vlady, na ktorych sa prerokuvaju otazky, ktoré
patria do jeho pdsobnosti za podmienok ustanovenych rokovacim poriadkom vlady.

(3) Predseda uradu je opravneny v medziach plnenia svojich uloh Zziadat' informacie a
stanoviska od organov verejnej moci a spolupracovat’ s nimi v ramci plnenia svojich uloh.
(4) Predseda uradu moze na zaklade podnetu narodnostnej rady v zmysle § 13 ods. 1 pism.
f) zacat’ konanie pred vSeobecnym sudom.

§10
Pésobnost’ Uradu

(1) Urad plni tlohy v oblasti zachovania, rozvoja a podpory prav prisluinikov
narodnostnych mensin a realizuje systémové opatrenia na zlepSenie postavenia
narodnostnych mensin.
(2) Urad v ramci svojej &innosti spolupracuje s organmi verejnej moci.
(3) Urad pri svojej ¢innosti najmi:
a) vykondva Statnu spravu v oblasti prav narodnostnych mensin,
b) dba na presadzovanie a dodrziavanie vnuatrostatnych a medzinarodnych zaviazkov
Slovenskej republiky v oblasti postavenia a prav prislusnikov narodnostnych
mensin,
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<)

podporuje participaciu prislusnikov narodnostnych mens$in na rieSeni veci
verejnych.

(4) Navrhy, na ktorych realizéciu je potrebny sthlas vlady, predklada predseda Uradu na
rokovanie vlady.

§11
Hlavné alohy Uradu

(1) Urad v ramci svojej pdsobnosti podl'a § 10 ods. 3 pism. a) najmé:

a)
b)
¢)
d)

€)

)

(2) Urad
a)

b)

¢)

d)

podporuje zachovanie, vyjadrenie, ochranu a rozvoj identity a kultrnych hodnot
narodnostnych mensin,
tvori koncepéné materialy stvisiace s postavenim a pravami prislusnikov
narodnostnych mensin,
dba na dodrziavanie jazykovych prav prislusnikov narodnostnych mensin v
zmysle Siestej Casti tohto zakona,
prijima a rozhoduje staznosti na porusenie zédkona o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin,
poskytuje odbornt a metodickl pomoc organom verejnej spravy a organiza¢nym
zlozkam bezpecnostnych a zachrannych zborov pri pouzivani jazykov
narodnostnych mensin,
vybavuje podania a riesi spravne delikty,
dba na skvalitnenie vychovy a vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin,
predklada navrhy v ramci tvorby legislativnych a nelegislativaych opatreni
suvisiacich s vychovou a vzdelavanim prislusnikov narodnostnych mensin,
predklada navrhy v stvislosti so skvalitnenim vyucby slovenského jazyka pre
prislusnikov narodnostnych mensin,
spolupracuje s Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky pri skvalithovani vychovy a vzdelavania prislusnikov narodnostnych
mensin a pri tvorbe stvisiacich legislativnych a nelegislativnych opatreni.

v ramci svojej posobnosti podl'a§ 10 ods. 3 pism. b) najma:
monitoruje, analyzuje a vyhodnocuje dodrziavanie prav prislusnikov
narodnostnych mensin organmi $tatnej spravy, organmi izemnej samospravy a
inymi prislusnymi subjektmi a raz za dva roky predklada vlade spravu o
postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin najneskor do 31. maja
prislusného kalendarneho roka. Sprava o postaveni a pravach prislusnikov
narodnostnych mensin musi byt pred jej predlozenim vlade schvalena Radou
vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny a etnické skupiny,
spolupodiel’a sa na tvorbe sprav o plneni medzinarodnych zmluv, ktorymi je
Slovenskd republika viazand v oblasti postavenia a prav prislusnikov
narodnostnych mensin,
z vlastnej iniciativy alebo na poziadanie pripravuje navrhy a stanoviskd
legislativnych a nelegislativnych opatreni stvisiacich s postavenim a pravami
prislusnikov narodnostnych mensin,
poskytuje sicinnost’ z vlastnej iniciativy, alebo na poziadanie orgdnom S$tatnej
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spravy pri plneni verejnych politik v suvislosti s postavenim a pravami
prislusnikov narodnostnych mensin,

e) poskytuje sucinnost’ na poziadanie orgdnom uUzemnej samospravy a inym
prislusnym subjektom pri plneni verejnych politik v stvislosti s postavenim a
pravami prislusnikov narodnostnych mensin,

f) spolupracuje s medzindrodnymi organizaciami v oblasti prav prislusnikov
narodnostnych mensin,

g) urad predkladé vlade raz za dva roky spravu o stave pouzivania jazykov mensin
na Gizemi Slovenskej republiky.

(3) Urad v ramci svojej pdsobnosti podl'a § 10 ods. 3 pism. ¢) najmé:

a) zabezpeCuje participaciu narodnostnych mensin na rieSeni veci, ktoré sa ich
tykaju,

b) presadzuje posilnenie Gcasti prislusnikov narodnostnych mensin na rieseni veci,
ktoré sa ich tykaju na celostatnej, regionalnej a miestnej urovni,

c) vedie pravidelné konzulticie s prislusnikmi ndrodnostnych mensin, s
celostatnymi narodnostnymi radami narodnostnych mensin, a s organizaciami
narodnostnych mensin,

d) predseda rade,

e) plni ulohy sekretariatu Rady vlady Slovenskej republiky pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny (d’alej len ,,rada®), pripravuje odborné stanoviska a
navrhy dokumentov stvisiacich s radou.

II. NARODNOSTNE RADY NARODNOSTNYCH MENSIN

§12
Narodnostné rady narodnostnych mensin

(1) Za tcelom vykonu prava na ucast na rozhodovani o veciach tykajucich sa prav
narodnostnych mensin volia prislusnici narodnostnych mensin narodnostné rady
s celostatnou posobnost'ou najmé v oblasti kultlry, vzdelavania, informovania a pouzivania
jazykov mensin. (2) VolI'by do narodnostnych rad upravuje osobitny predpis.
(3) Narodnostna rada je pravnickou osobou, ktora je svojimi prijmami a vydavkami
zapojena na Statny rozpocet.
(4) Narodnostna rada zastupuje narodnostnii mensinu v oblastiach podl'a odseku 1,
z(castiiuje sa na procese rozhodovania alebo rozhoduje o otazkach tykajicich sa prav
narodnostnej mensiny a zaklada organizacie a hospodarske subjekty a kultirne institucie
podla § 2 ods. 1 pism. e) na zabezpecenie vykonu prav prislusnikov danej narodnostne;j
mensiny.
§13
Vseobecné pravomoci narodnostnych rad

(1) V stlade stymto zakonom a Statitom narodnostnej rady narodnostna rada
prostrednictvom svojich organov samostatne:

a) prijima a meni Statut,
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b) schval'uje svoj rozpocet a uc¢tovni zavierku,

¢) naklada s vlastnym majetkom,

d) schval'uje nadzov, symbol, pecat, znak narodnostnej rady a sviatky narodnostne;j
mensiny

e) podiela sa na legislativnej ¢innosti v oblasti prav narodnostnych mensin,

f) podava podnety tykajice sa porusenia prav prislusnikov narodnosnych mensin
uradu na ucely konania v zmysle § 9 ods. 4,

g) prijima stanoviska, iniciuje a podnika opatrenia suvisiace s otazkami, ktoré sa
tykaju postavenia, identity, ochrany kultirneho dedi¢stva a prav narodnostne;j
mensiny a ktorych rieSenie jej bolo zverené zakonom alebo aktom obecného
zastupitel'stva alebo zastupitel'stva vyssieho izemného celku.

(2) Narodnostna rada v zmysle tohto zakona spolupracuje s cirkvami a cirkevnymi
institaciami.

FINANCOVANIE CINNOSTI NARODNOSTNEJ RADY
§14

Néarodnostna rada prijima svoj rozpocet aschvaluje uctovnu uzavierku v sulade
s osobitnym predpismi.

§15

(1) Finanéné prostriedky moze narodnostna rada pouzivat’ na:
a) c¢innost narodnostnej rady vzmysle tohto zakona a Statatu prislusnej
narodnostnej rady,
b) vlastnu prevadzku.
(2) Narodnostna rada je povinna pri pouzivani finan¢nych prostriedkov zachovavat
hospodarnost’ a efektivnost’ ich pouzitia.

§ 16
Prijmy narodnostnej rady

(1) Prijmy narodnostnych rad tvoria:
a) prispevok zo Statneho rozpoctu,
b) finan¢né dary, dobrovolné prispevky,
¢) iné prijmy.
(2) Prispevok zo $tatneho rozpoctu urceny na financovanie narodnostnych rad sa urcuje
zakonom o §tatnom rozpocte Slovenskej republiky.
(3) Prispevok podla odseku 2 sa rozdeli nasledovne:
a) 20% prispevku sa poskytne narodnostnym radam v Slovenskej republike
v rovnakej vyske na pokrytie prevadzkovych nakladov narodnostnych rad a
b) 80% sa prerozdeli narodnostnym radam podla pomeru poctu prislusnikov
narodnostnych mens$in v zmysle posledného scitania obyvatelov ako aj podla
rozsahu aktivit jednotlivych narodnostnych rad.
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§17

(1) Financovanie c¢innosti institGcii alebo inych organizacii, ktorych zriadovatel'ska
poOsobnost’ sa Ciastone alebo uplne previedla na narodnostné rady sa zabezpeCuje z
rovnakych zdrojov, z akych boli tieto institicie alebo organizacie financované pred
prevodom zriad’ovatel'skej posobnosti na narodnostné rady.

(2) V zmluve o prevode zriad'ovatel'skej pdsobnosti na narodnostné rady sa upravuji
finan¢né zavazky predchadzajuceho zriadovatel'a oganizacii.

§18
Evidencia narodnostnych rad

(1) Urad vedie evidenciu narodnostnych rad.

(2) Zapis do evidencie sa kona na podklade oznamenia o vzniku narodnostnej rady, ktoré
predseda narodnostnej rady predlozi uradu spolu so Statitom narodnostnej rady do 30 dni
po dni ustanovenia narodnostnej rady.

§19

(1) Narodnostna rada prijima $tatut vac¢sinou hlasov vsetkych svojich ¢lenov.
(2) Statat upravuje najma:
a) c¢innost’ narodnostnej rady,
b) pocet ¢lenov narodnostnej rady,
¢) prava a povinnosti ¢lenov narodnostnej rady,
d) sidlo narodnostnej rady,
e) nazov, symbol a peCat’ narodnostnej rady,
f) pocet a spdsob vol'by Elenov organov narodnostnej rady,
g) iné organy narodnostnej rady, pocet ¢lenov a postup vol'by ¢lenov tychto organov.
(3) Nérodnostna rada je povinna do 30 dni po prijati zmeny $tatiitu o tom upovedomit’ Urad
a dorucit’ mu Gplné znenie Statatu, ako aj zapisnicu zo zasadnutia, na ktorom bola zmena
prijata.

§20
Organy narodnostnej rady

(1) Néarodnostna rada si zvoli svojho predsedu a na navrh predsedu podpredsedu.

(2) Statitom sa mozu ustanovit vykonny organ, vybory pre vzdelavanie, kulturu,
informovanie, a pouzivanie jazykov a d’alSie vybory, poradné a iné organy narodnostnej
rady.

(3) Predseda narodnostnej rady je Statutarnym organom narodnostnej rady a zastupuje
narodnostnu radu navonok.

(4) Predseda a podpredseda narodnostnej rady sa volia spomedzi ¢lenov narodnostnej rady
nadpolovi¢nou vicésinou vsetkych jej ¢lenov.

(5) Funk¢né obdobie predsedu a podpredsedu sa konci pred uplynutim doby, na ktort boli
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zvoleni:

a) ak zanikne jeho mandat ¢lena narodnostnej rady;

b) vzdanim sa funkcie;

¢) odvolanim;

d) umrtim alebo vyhlasenim za mftveho.
(6) Predseda a podpredseda narodnostnej rady sa odvolavaju rovnakym sposobom ako sa
volili.

§21
Hlasovanie narodnostnej rady

(1) Narodnostna rada je schopna uznasat sa, ak je na jej zasadnuti pritomna nadpolovi¢na
vécsina jej ¢lenov.

(2) Ak tento zakon alebo Statut narodnostnej rady neustanovuji inak, narodnostnd rada
rozhoduje vécsinou hlasov pritomnych ¢lenov.

§22
Pocet ¢lenov narodnostnej rady

(1) Narodnostna rada pozostava najmenej z 9 a najviac 35 ¢lenov.

(2) V pripade narodnostnej mensiny, ktorej pocet je podla vysledkov posledného scitania
obyvatel'stva mensi ako 10 000 0sob, narodnostna rada pozostava z 9 ¢lenov.

(3) V pripade ndrodnostnej mensiny, ktorej pocet je podla vysledkov posledného s¢itania
obyvatel'stva vacsi ako 10 000 osob ale mensi ako 50 000 0s6b, narodnostna rada pozostava
z 15 ¢lenov.

(4) V pripade narodnostnej mensiny, ktorej pocet je podla vysledkov posledného séitania
obyvatel'stva 50 000 az 250 000 os6b, narodnostna rada pozostava z 29 ¢lenov.

(5) V pripade narodnostnej mensiny, ktorej pocet je podla vysledkov posledného séitania
obyvatel'stva vacsi ako 250 000 osob, narodnostna rada pozostava z 35 ¢lenov.

§23
Mandat ¢lena narodnostnej rady

(1) Mandat ¢lenov narodnostnej rady trva pat’ rokov, ¢lenovia moézu byt opédtovne zvoleni
do funkcie.
(2) Funkéné obdobie c¢lena narodnostnej rady zaCina plynat diom uskutoénenia
ustanovujuceho zasadnutia narodnostnej rady.
(3) Clenovi narodnostnej rady zanikne &lenstvo v narodnostnej rade pred uplynutim lehoty,
do ktorej bol zvoleny:

a) vzdanim sa funkcie,

b) vykonom funkcie nezlucitel'nej s ¢lenstvom v narodnostnej rade,

¢) zanikom jednej zo vSeobecnych podmienok na nadobudnutie aktivneho

volebného prava,
d) ak sa pocas jedného roka nezacastni ani raz na zasadnutiach narodnostnej rady,
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e) umrtim,
f) pravoplatnym odstdenim za imyselny trestny ¢in.
(4) Ak clenovi narodnostnej rady zanikne mandat, na uprazdnené miesto nastupuje
nahradnik. Nahradnikom je zastupca tej istej narodnostnej mensiny, ktory sa vo
vol'bach umiestnil ako d’alsi v poradi a nebol bezprostredne zvoleny.

§24
Prava a povinnosti ¢lena narodnostnej rady

(1) Clen narodnostnej rady je povinny najma:
a) zucastnovat sa zasadnuti narodnostnej rady a jeho organov, do ktorych bol zvoleny,
b) dodrziavat’ $tatit narodnostnej rady, rokovaci poriadok narodnostnej rady a zasady
odmenovania ¢lenov,
c) obhajovat’ zaujmy narodnostnej mensiny,
d) informovat na poziadanie volicov o svojej ¢innosti a ¢innosti narodnostnej rady,
e) prehlbovat’ si vedomosti potrebné na vykon funkcie ¢lena narodnostnej rady.
(2) Clen narodnostnej rady je opravneny najmi:
a) predkladat’ narodnostnej rade a jej organom svoje navrhy,
b) interpelovat predsedu, ¢lenov vykonného organu a ostatnych organov narodnostnej
rady vo veciach tykajucich sa vykonu ich prace,
¢) pozadovat’ od Statutdrnych organov pravnickych osob zriadenych narodnostnou
radou vysvetlenie vo veciach tykajtcich sa ich ¢innosti.
(3) Funkcia ¢lena narodnosntej rady sa zdsadne vykonava bez preruSenia pracovného alebo
obdobného pomeru. Clenovi patri nahrada skutonych vydavkov, ktoré mu v savislosti s
vykonom funkcie ¢lena vznikli, podla osobitnych predpisov platnych pre zamestnancov v
pracovnom pomere.
(4) Clen nesmie byt’ pre vykon svojej funkcie ukrateny na pravach ani pravnych narokoch
vyplyvajucich z pracovného alebo obdobného pomeru. Zamestnavatelia umoziuju ¢lenom
vykon funkcie podla osobitnych predpisov; to plati aj o inych organov narodnostnej rady,
ktori nie su ¢lenmi narodnostnej rady. Narodnosnta rada uhradza zamestnavatelom na
poziadanie nahradu za vyplateni nahradu mzdy alebo inej odmeny za pracu. Poslancom,
ktori nie st v pracovnom alebo obdobnom pomere, narodnostnej rady poskytuje nahradu
uslého zarobku.

§25
Zvolanie prvého zasadnutia narodnostnej rady

Ustanovujuce zasadnutie novozvolenej narodnostnej rady zvola doterajsi predseda tak, aby
sa konalo do 30 dni od vyhlasenia vysledkov volieb.

§26
Rozpustenie narodnostnej rady a dofasny spravujici organ

(1) Predseda Uradu rozpusti narodnostnti radu:
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a) ak narodnostna rada nezasada dlhsie ako Sest’ mesiacov,
b) ak nezvoli predsedu narodnostnej rady za 60 dni po jej ustanoveni alebo po
zaniku funkcie predsedu,

c¢) ak neschvali §tatat v lehote uréenej tymto zakonom.
(2) Rozhodnutie predsedu Uradu o rozpusteni narodnostnej rady je preskimatelné v
spravnom a stidnom konani.
(3) V obdobi od rozpustenia narodnostnej rady do ustanovenia novej narodnostnej rady
neodkladné ukony vykonava docasny organ narodnostnej rady. Docasny organ zriadi
predseda tradu rozhodnutim.
(4) Docasny organ pozostava z piatich ¢lenov, ktorych predseda uradu vymenuje spomedzi
¢lenov narodnostnej rady, pricom prihliada na vysledky volieb; predseda uradu poveri
jedného z tychto ¢lenov plnenim funkcie predsedu do¢asného organu.

TRETIA CAST
PARTICIPACIA NARODNOSTNYCH MENSIN

§27

Vo volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky sa na politické strany zastupujuce
narodnostné mensiny nevztahuje 5%-né volebné kvorum. Podrobnosti upravujii osobitné

predpisy.

§28
Participaciu narodnostnych mensin na celostatnej Grovni zabezpecuju narodnostné rady
narodnostnych mensin v zmysle tohto zékona.

I. PARTICIPACIA NA ROZHODOVANI NA MIESTNEJ UROVNI

§29
Komisia pre narodnostné mensiny obecného zastupitel’stva

(1) Komisia pre narodnostné mensiny je stalym poradnym, iniciativnym a kontrolnym
organom obce pre otazky tykajuce sa prav narodnostnych mensin.

(2) Komisia pre narodnostné mensiny obecného zastupitel'stva ma najmenej troch ¢lenov a
najviac tol’ko ¢lenov, kol’ko ma ¢lenov obecné zastupitel'stvo obce.

(3) Obec, v ktorej tvoria osoby patriacich k jednej nidrodnostnej mensine asponn 10%
obyvatel'stva, alebo aspoii 1000 0s6b, moze zriadit’ komisiu pre narodnostné mensiny, ak
o to pisomne poziada ¢len obecného zastupitel'stva alebo organizacia zastupujica zaujmy
narodnostnej mensiny ktora ma sidlo a posobi v obci najmenej 3 roky.

(4) Komisiu tvoria poslanci obecného zastupitel'stva a zastupcovia menovani organizaciami
zastupujucimi zdujmy narodnostnych mensin. V pripade, ak je pocet menovanych
zastupcov mensin vys§i ako pocet miest vyhradenych pre zastupcov mensin, rozhodne
o zlozeni komisie obecné zastupitel'stvo s prihliadnutym na pomerné zastipenie
narodnostnych mensin a rozsah aktivit jednotlivych organizacii.
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(5) Nadpolovi¢nu vacsinu ¢lenov komisie tvoria zastupcovia narodnostnych mensin, okrem
pripadu, ak tato podmienku nie je mozné splnit’ pre nedostatok kandidatov zradov
narodnostnych mensin.

§30
(1) Komisia podl'a § 29 najma:

a) dava obecnému zastupitel'stvu podnety na zvySenie arovne podpory, ochrany a
dodrziavania prav narodnostnych mensin na Gzemi obce, osobitne v oblasti
pouzivania jazykov narodnostnych mensin v obci;

b) prijima stanoviska a uznesenia k navrhom v§eobecne zaviaznych nariadeni obce
ako aj opatreni nelegislativnej povahy, ktoré mézu mat’ dosah na ochranu alebo
dodrziavanie prav narodnostnych mensin v obci;

¢) prijima stanovisko k navrhu obecného rozpoctu s ohl'adom na podporu kultary
danej mensiny v zmysle § 36 ods. 2 tohto zakona;

d) navrhuje opatrenia za ic¢elom rozvoja narodnostnej kultury na miestnej urovni;

e) vyjadruje sa k zalozeniu, zruseniu a zli¢eniu narodnostnej $koly, narodnostne;j
triedy a narodnostného $kolského zariadenia v obci, ako aj k odvolaniu a
vymenovaniu riaditel’a takéhoto Skolského zariadenia.

§ 31
V pripade ak v obci nie je zriadend komisia podl'a § 29 na zéklade rozhodnutia obce moze
pravomoci podl'a § 30 vykonavat’ narodnostna rada narodnostnej mensiny.

1. PARTICIPACIA NA ROZHODOVANI NA REGIONALNEJ UROVNI

§32
Komisia pre narodnostné mensiny zastupitel’stva samospravneho kraja

(1) Komisia pre narodnostné mensiny zastupitel'stva samospravneho kraja je poradnym
organom samospravneho kraja pre otazky tykajiice sa narodnostnych mensin.

(2) Komisia pre narodnostné mensiny zastupitel'stva samospravneho kraja ma najmene;j
troch ¢lenov, a najviac tol’ko ¢lenov kol’ko ma ¢lenov zastupitel'stvo samospravneho kraja.
(2) Samospravny kraj, v ktorej tvoria osoby patriacie k jednej narodnostnej mensine aspon
5% obyvatel'stva, alebo ak sa v danom samospravnom kraji nachadza aspon 5 obci podla §
29 ods. 3, mdze zriadit’ komisiu pre narodnostné mensiny, ak o to pisomne poziada ¢len
zastupitel'stva samospravneho kraja alebo najmenej 3 organizacie zastupujice zaujmy
narodnostnych mensin, ktoré maji sidlo a pdsobia najmenej 3 roky na izemi vysSieho
uzemného celku.

(3) Clenovia komisie st poslanci samospravneho kraja a zastupcovia mensin menovani
organizaciami zastupujucimi zaujmy narodnostnych mensin. V pripade, ak je pocet
menovanych zastupcov mensin vyssi ako pocet ¢lenov komisie vyhradenych pre zastupcov
mensin, rozhodne o zloZeni komisie zastupitel'stvo samospravneho kraja s prihliadnutym na
pomerné zastiipenie narodnostnych mensin a rozsah aktivit jednotlivych organizacii.

(4) Nadpolovi¢nu vacsinu ¢lenov komisie tvoria zastupcovia narodnostnych mensin, okrem
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pripadu, ak tito podmienku nie je mozné splnit’ pre nedostatok kandidatov zradov
narodnostnych mensin.

§33
(1) Komisia podl'a § 32 najma:

a) dava samospravnemu kraju podnety na zvySenie urovne podpory, ochrany
a dodrziavania prav narodnostnych mensin na uzemi samospravneho kraja,
osobitne v oblasti pouzivania jazykov narodnostnych mensin;

b) prijima stanoviskd auznesenia k navrhom vSeobecne zavidznych nariadeni
samospravneho kraja ako aj opatreni nelegislativnej povahy, ktoré mézu mat’
dosah na ochranu alebo dodrziavanie prav narodnostnych mensin
v samospravnom kraji;

¢) prijima stanovisko k navrhu rozpoctu samospravneho kraja s ohladom na
podporu prav prislusnikov narodnostnych mensin;

d) navrhuje opatrenia za ucelom rozvoja ndrodnostnej kultiry na Wrovni
samospravneho kraja,

e) vyjadruje sa k zaloZeniu, zruseniu a zli¢eniu narodnostnej $koly, narodnostne;j
triedy a narodnostného Skolského zariadenia, ako aj k odvolaniu a vymenovaniu
riaditel’a takéhoto Skolského zariadenia.

§34
V pripade ak v samospravnom kraji nie je zriadena komisia podl'a § 32 alebo v iom nema
zastupenie narodnostnd mensina, ktorej sa tyka rozhodnutie samospravneho kraja, na
zaklade rozhodnutia samospravneho kraja moéze pravomoci podla § 33 vykonavat
narodnostna rada narodnostnej mensiny.

STVRTA CAST
KULTURA NARODNOSTNYCH MENSIN

§35
Definicia kultiiry narodnostnych mensin
Kultura narodnostnej mensiny je subor ¢ft charakterizujucich ur¢iti narodnostnii mensinu,
je sucastou kultirneho dedi¢stva Slovenskej republiky a Slovenska republika jej vytvara
ucinnu a primerant podporu a ochranu.

§36
Narodnostné kultirne institiacie

(1) Slovenska republika zabezpecuje ochranu, rozvoj a prezentaciu kultar a kultirneho
dedi¢stva narodnostnych mensin prostrednictvom organov verejnej moci, vyssich
uzemnych celkov, miestnych samosprav, ako aj kultirnych institicii narodnostnych
mensin.

(2) Organy verejnej moci v ramci svojej posobnosti zabezpecuju pre kultiiru narodnostnych
mensin finan¢nu podporu, a to v pomere, podl'a posledného s¢itania obyvatel'ov.
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(3) Ministerstvo kultury Slovenskej republiky zriad'uje a prevadzkuje kultirne institicie
narodnostnych mensin a zabezpecuje umelecké, institucionalne a finanéné zazemie pre
potreby narodnostnych mensin v rdmci svojho rozpoctu a ¢innosti, v pomere aky tvori
narodnostna mensina v ramci obyvatel'stva SR podl'a posledného séitania obyvatel'ov.

(4) Pokial si prislusnici narodnostnych mensin alebo narodnostné rady zriadia a spravuji
vlastna kulturnu institciu narodnostnej mensiny, Slovenskd republika podporuje
¢innost’ takejto institucie.

(5) Zriad'ovatel'ska posobnost’ k narodnostnym kultirnym institiciam sa moze previest’ na
narodnostnu radu.

§37
Regionalna, lokdlna kultira, vzt’ahy

(1) Kultara narodnostnej mensiny je sucastou regionalnej a lokalnej kultary kazdého
regionu SR, na Gizemi ktorého sa prejavuje alebo bola v minulosti pritomna.

(2) Miestne samospravy a samospravne kraje, v ktorych regionalnu kultiru tvori aj kultura
narodnostnej mensiny, zriad'uju a financuji kultirne a $pecifické kulturne institucie,
ktoré vo svojej ¢innosti zabezpecuju obsah, opatrenia, ¢innosti alebo prejavy, ktoré
chrania a podporuju kultiru tejto narodnostnej mensiny, a to minimalne v takom pomere
v ramci rozpoctu a ¢innosti kultirnych instittcii, ktoré zriad’'uju alebo podporuju, aky
tvori narodnostna men$ina v ramci ich obyvatel'stva podla vysledkov posledného
scitania obyvatelov.

(3) Kultarna institacia zriadena miestnou samospravou, na Uzemi ktorej sa podla
posledn¢ho scitania obyvatelov prihlasilo k ndrodnostnej menSine aspoin 10 %
obyvatel'ov, musi vo svojej ¢innosti zabezpecovat' obsah, opatrenia, ¢innosti alebo
prejavy, ktoré chrania a podporuju kulttru tejto narodnostnej mensiny.

§38
Struktira podpory kultiry narodnostnych mensin

Podpora kultiry narodnostnych mensin podla § 36 ods. 1 je zabezpecena predovsetkym
finan¢nou podporou, metodickou a odbornou pomocou a propagiciou ato najmi
prostrednictvom organov verejnej moci, nimi zriadovanymi inStitGciami, ich
prispevkovymi organizaciami, verejnopravnymi institiciami, samospravnymi krajmi,
Gzemnymi samospravami, prostrednictvom Fondu na podporu kultary narodnostnych
mensin a prostrednictvom narodnostnej rady danej narodnostnej mensiny.

§39
Podporné opatrenia

(1) Slovenska republika umoziuje Statom, s ktorymi majt prislusnici narodnostnych mensin
zijicich na Slovensku blizky kultirny vzt'ah, poskytovat’ podporu kultirnym, nabozenskym
alebo inym mimovladnym organizaciam.

(2) Slovenska republika moze s cielom kopmenzacie rozdielu vyplyvajiceho z odseku 1
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poskytnit’ zvySenu podporu kultiry narodnostnych mensin, ktoré nemaji matersku krajinu.
Toto opatrenie sa nebude povazovat’ za diskriminacné.

PIATA CAST
JAZYKOVE PRAVA NARODNOSTNYCH MENSIN
§ 40

Jazykom mensiny je bulharsky jazyk, Cesky jazyk, chorvatsky jazyk, madarsky jazyk,
nemecky jazyk, pol'sky jazyk, romsky jazyk, rusinsky jazyk, rusky jazyk, srbsky jazyk a
ukrajinsky jazyk.

§41
PouzZivanie jazyka mensSiny v iiradnom styku

(1) Ak obyvatelia obce s trvalym pobytom, ktori su osobami patriacimi k rovnakej
narodnostnej mensine alebo ak ich materinsky jazyk je jazyk tejto mensSiny, tvoria v obci
najmenej 10% z obyvatel'ov, ktori pri s¢itani obyvatel'ov uviedli niektort narodnost’ alebo
materinsky jazyk, alebo ak ich pocet presahuje 1000, v tejto obci jazyk danej menSiny sa
pouziva v tradnom styku. Jazyk danej menSiny sa pouziva v uradnom styku aj pred
organom verejnej moci, ktory je miestne prislusny v obci prvej vety.

(2) Zoznam obci podl'a odseku 1, ako aj zoznam oznaceni obci podla odseku 1 v jazykoch
mensin ustanovi nariadenie vlady Slovenskej republiky. Zo zoznamu obci bude vyradena
obec, ktora podl'a visledkov dvoch po sebe nasledujtcich s&itani nespiia podmienky podla
odseku 1. Obec moéze poziadat vladu Slovenskej republiky, aby napriek nesplneniu
podmienok podla tohto odseku, bola uvedena na zozname obci.

(3) V ustnom a pisomnom styku maju osoby uvedené v odseku 1 pravo komunikovat’ v obci
podla odseku 1 pred organom verejnej moci vratane predkladania pisomnych listin a
dokazov aj v jazyku menSiny a organ verejnej moci poskytne odpoved’ na podanie napisané
v jazyku menSiny okrem Statneho jazyka aj v jazyku menSiny s vynimkou vydavania
verejnych listin, pri¢om tato vynimka sa netyka verejnych listin podl'a odsekov 4 a 5. V
pochybnostiach je rozhodujiice znenie odpovede organu verejnej moci v Statnom jazyku.
Organ verejnej moci vytvori podmienky na uplatnenie prava podl'a prvej vety aj v online
priestore. Organ verejnej moci zabezpe¢i informaciu o moznostiach pouzivania jazyka
mensiny v priestoroch organu verejnej moci na vidite’'nom mieste a na webovom sidle
organu verejnej moci aj v jazyku mensiny.

(4) Hromadne vydavané rozhodnutia organu verejnej moci v rozsahu jeho pésobnosti v obci
podl'a odseku 1 sa vydava okrem $tatneho jazyka v rovnopise aj v jazyku mensiny, podobne
sa vydava aj rozhodnutie organu verejnej moci v spravnom konani v pripade, ak sa konanie
zacalo podanim v jazyku mensiny alebo na poziadanie. V pochybnostiach je rozhodujici
text rozhodnutia v Statnom jazyku.

(5) Rodny list, sobasny list, umrtny list, a najmd povolenia, opravnenia, potvrdenia,
vyjadrenia a vyhlasenia v obci podl'a odseku 1 sa na poziadanie vydavaju dvojjazyéne v
celom rozsahu, a to v Statnom jazyku a v jazyku mensiny. V pochybnostiach je rozhodujtci
text verejnej listiny v §tatnom jazyku.
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(6) Organ verejnej moci v obci podl'a odseku 1 zabezpecuje ob¢anom uradné formulare
vydané v rozsahu jeho pdsobnosti dvojjazycne, a to v Statnom jazyku a v jazyku mensSiny.
(7) Jazyk mensiny sa méze pouzivat' v tradnom styku aj v obci, ktord nesplia podmienky
podla odseku 1., ak s tym zamestnanec organu verejnej moci stthlasi.

(8) Pouzivanie ¢eského jazyka v tiradnom styku upravuje osobitny zakon.

(9) Ustredny portal verejnej moci zabezpetuje informécie a uzivatel'ské rozhranie aj v
jazykoch narodnostnych mensin, ak sa jazyk menSiny pouziva podla odseku 1. Na
vybavenie veci sa vzt'ahuju predpisy podl'a tohto ustanovenia.

(10) V oblasti regionalneho, vysokého S$kolstva, kultiry narodnostnych mensin
a zdravotnictva sa primerane uplatiiuji povinnosti podl'a tohto zdkona aj bez ohl'adu na
splnenie podmienok podla odseku 1.

§42

(1) Rokovanie organu verejnej moci v obci podl'a § 41 ods. 1sa moze uskutociiovat’ aj v
jazyku mensiny, ak s tym suhlasi vdcsina pritomnych. Tlmocenie zabezpec¢i organ verejnej
moci.

(2) Poslanec obecného zastupitel'stva a ostatni Gicastnici rokovania maji pravo pouzivat na
rokovani obecné¢ho zastupitel'stva a na rokovani organu zriadeného obecnym
zastupitel'stvom v obci podl'a § 41 ods. 1 jazyk menSiny. TImocenie zabezpeci obec.

(3) Kronika obce v obciach kde podiel obyvatel'ov patriacich k narodnostnej mensine je viac
ako 50 %, sa vedie aj v jazyku menSiny.

@) Uradna agenda, najméd zapisnice, uznesenia, Statistiky, evidencie, bilancie, informacie
urcené pre verejnost’ a agenda cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti urcend pre verejnost,, sa v
obci podla § 41 ods. 1 mdze viest’ popri Statnom jazyku aj v jazyku menSiny. V obciach kde
podiel obyvatel'ov patriacich k ndrodnostnej mensine je viac ako 50 %, sa vedie aj v jazyku
mensiny.

(5) Pri voI'bach podl'a osobitného zakona v obci podla § 41 ods. 1 informovanie volicov,
oznacenie a vybavenie volebnej miestnosti, hlasovaci preukaz a komunikacia s volicmi
popri v §tatnom jazyku sa zabezpecuje aj v jazyku prislusnej narodnostnej mensiny.

§43
Oznacenia a nazvy v jazyku menSiny

(1) V obci podl'a § 41 ods. 1 sa popri nazve obce a nazvoch casti obce v §tatnom jazyku
uvadzaju aj oznacenie nazvu obce a ndzvov Casti obce v jazyku mensiny, a to na dopravnych
znackach, budovach organov verejnej moci alebo rozhodnutiach a d’alsich dokumentov
vydanych v jazyku mensSiny. Zoznam ¢asti obci, ako aj zoznam nazvov €asti obci v jazykoch
mensin ustanovi vyhlaSka Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na navrh prislusnych
obci.

(2) Dopravné znacky s ndzvom obce a Casti obce a napisy na dopravnych znackach v obci
podla § 41 ods. 1 sa uvadzaju v $taitnom jazyku a v jazyku narodnostnej mensiny s
rovnakym typom a s rovnakou velkost'ou pisma.

(3) Nazov obce a ndzvy casti obce v jazyku mensiny sa v obci podla § 41 ods. 1 uvadzaji
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aj pri oznaceni zelezniCnej stanice, Zeleznicnej zastavky, autobusovej stanice, letiska a
pristavu. Nazov obce a nazvy Casti obce v jazyku menSiny sa zobrazuje pod nazvom v
Statnom jazyku s rovnakym typom a s rovnakou velkost'ou pisma.

(4) V obci kde podiel obyvatel'ov patriacich k narodnostnej mensine je viac ako 50 %, sa
oznacenia ulic a inych miestnych geografickych znaceni uvadzaju popri Statnom jazyku aj
v jazyku menSiny.

(5) V uradnej ¢innosti organov verejnej moci, ak sa v nich pouziva jazyk mensiny, sa
uvadzaju aj nazvy geografickych objektov, ktoré st vzité a zauzivané v jazyku mensiny, aj
v jazyku menSiny.

(6) V odbornych publikaciach, v kartografickych dielach v tla¢i a inych prostriedkoch
masovej komunikacie v jazyku mensiny ndzvy geografickych objektov, ktoré su vzité a
zauzivané v jazyku mensSiny, sa pouZivaju bez obmedzenia.

§ 44
Miestne referendum o zmene nazvu obce alebo nazvu ¢asti obce v jazyku mensiny

Obec podla § 41 ods. 1 modze formou hlasovania svojich obyvatelov patriacich k
narodnostnym mensindm rozhodnut’ o zmene oznacenia ndzvu obce v jazyku menSiny
uvedenej v nariadeni vlady Slovenskej republiky. Toto ustanovenie sa primerane pouzije aj
na zmenu oznacenia nazvu Casti obce v jazyku mensiny uvedeného v osobitnom predpise.

§45

(1) Kazdy obcan Slovenskej republiky méa pravo na bezplatni Gpravu svojho mena a
priezviska do pravopisnej podoby v jazyku ndrodnostnej mensiny. Obcania, ktori su
osobami patriacimi k narodnostnej mensine, pouzivaji svoje meno a priezvisko v uradnom
styku za podmienok ustanovenych osobitnym predpisom.

(2) Kazdy ma pravo konat’ v jazyku narodnostnej mensiny v konani pred stdom. Trovy
spojené s tym, ze osoba kona v jazyku narodnostnej menSiny znasa $tat. Podrobnosti
upravuju osobitné zakony.

(3) Pri komunikacii s personalom zdravotnickych zariadeni, do ktorych spadového tizemia
patri obec podl'a § 41 ods. 1 sa pouziva aj jazyk mensiny. Zdravotnicke zariadenie podl'a
predchadzajucej vety zabezpeCi pouzivanie jazyka menSiny podla tohto zdkona a
osobitnych zakonov, najmid poskytnutie pouCenia pre informovany suhlas, napisy,
informacie, oznamy zdravotnickeho charakteru.!

(4) Ak sa k poskytovaniu zdravotnej starostlivosti vyzaduje informovany suhlas,
zdravotnicke zariadenie aj bez splnenia podmienky odseku 3, na poZziadanie je povinné
poskytniit’ poucenie v jazyku narodnostnej mensiny.

(5) Pri komunikacii s personalom socidlnych sluzieb alebo zariadeni socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately, do ktorych spadového tizemia! patri obec podl'a § 41 ods.
1 sa pouziva aj jazyk menSiny. Zariadenie socialnych sluzieb alebo zariadenie
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podla predchadzajtcej vety zabezpeci
pouzivanie jazyka menSiny podl'a tohto zakona a osobitnych zakonov.
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§ 46
Informovanie verejnosti v jazyku mensiny

(1) Uradné oznamy organov verejnej moci uréené na informovanie verejnosti najmi
prostrednictvom miestneho rozhlasu, internetu, periodickej tla¢ elektronickych
médiia prostrednictvom inych technickych zariadeni sa v obci podl'a § 41 ods. 1 zverejiiuju
popri §tatnom jazyku aj v jazyku mensiny. Poradie jazykov sa neurcuje.
(2) V obciach podla § 41 ods. 1 organ verejnej moci zverejni povinne zverejiiované
informacie aj v jazyku narodnostnych mensin. Podrobnosti upravuju osobitné zakony.
(3) Vobcipodla § 41 ods. 1 sa informacie tykajtce sa ohrozenia zivota, zdravia, bezpe¢nosti
alebo majetku uvadzajii na miestach pristupnych pre verejnost’ popri §tatnom jazyku aj v
jazyku mens$iny. VSetky napisy, reklamy a oznamy ur¢ené na informovanie verejnosti,
najméd v predajniach, na Sportoviskach, v restaura¢nych zariadeniach, na uliciach, pri
cestach a nad nimi, na letiskach, autobusovych staniciach a Zelezni¢nych staniciach a
zastavkach, sa mozu uvadzat’ aj v jazyku mensiny. Poradie jazykov sa neurcuje. Reklamy
a oznamy urcené pre prislusnikov narodnostnej mensiny sa mozu uvadzat’ bez prekladu do
Statneho jazyka.
(4) Organ verejnej moci v rameci svojej pdsobnosti v obcei podl'a § 41 ods. 1 zabezpecuje na
poziadanie informécie o vSeobecne zavédznych pravnych predpisov popri $tatnom jazyku aj
v jazyku menSiny. Preklad potrebnych zakonov, nariadeni, vyhlasok zabezpecuje urad.
Obec podla § 41 ods. 1 vydava vSeobecne zavidzné nariadenia v rdmci svojej posobnosti
popri zneni v §tatnom jazyku aj v jazyku menSiny; v pochybnostiach je rozhodujice znenie
v Statnom jazyku.

§ 47

(1) Organ verejnej moci a jeho zamestnanci v tradnom styku za podmienok ustanovenych
tymto zékonom a osobitnymi zdkonmi pouzivaju aj jazyk menSiny.

(2) Organ verejnej moci je v obci podla § 41 ods. 1 povinny vytvarat’ podmienky na
pouzivanie jazyka mensiny podl'a tohto zakona a osobitnych zakonov.

(3) Prislusnici ozbrojenych sil Slovenskej republiky, ozbrojenych bezpec¢nostnych zborov,
inych ozbrojenych zborov, Hasi¢ského a zachranného zboru a obecnej policie pouzivaju pri
komunikacii s ob¢anmi v obci podl'a § 41 ods. 1 jazyk menSiny.

§48
Spravne delikty

Ak urad zisti porusenie povinnosti a ani po pisomnom upozorneni neddjde k odstraneniu

protipravneho stavu v urcenej lehote alebo k vykonaniu napravy zistenych nedostatkov v
urcenej lehote, Girad moze ulozit’ pokutu od 50 do 2 500 eur v zmysle § 11 ods. 1 pism. f).
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SIESTA CAST

§ 49
Narodnostné média

(1) Prislusnici narodnostnych mensin majt pravo v tlacenych, elektronickych a digitalnych
médiach na ochranu, podporu, zachovanie a rozvoj svojho jazyka, kultary, tradicii, ktoré
vytvaraju ich spolo¢nu identitu, a ich reSpektovanie u vi¢sinového obyvatel'stva.

(2) Prilsusnici narodnostnych mensin mézu zriad’ovat’ a prevadzkovat’ vlastné média.

(3) Prislusnici patriaci k narodnostnym mensindm majii pravo prijimat’ a oznamovat
informacie v jazyku mensiny bez zasahovania organov verejnej moci a bez ohl'adu na
Statne hranice.

(4) Prislusnici narodnostnych mens$in maji pravo na slobodny prijem tlacenych
elektronickych a digitalnych médii zo zahranicia v jazyku narodnostnej mensiny; branit’
prenosu elektronickych médii zo zahranifia v jazyku narodnostnej menSiny je
nepripustné.

(5) Narodnostné mensiny majli pravo na zastipenie v organoch verejnopravnych institacii
zriadenych zakonom za ucelom garancie slobody a plurality médii.

§ 50
Verejnopravne média

(1) Verejnopravne vysielania v jazykoch narodnostnych mensin zabezpecuje vysielatel’ na
zaklade zékona.

(2) Vysielatel’ na zaklade zakona zabezpeci vyrobu a vysielanie aspon jednej 24 hodinovej
rozhlasovej programovej sluzby v pripade ze vysiela aspon na 4 terestrialnych sluzbach:
avysielanie minimalne 120 minat denného televizneho vysielania v jazykoch
narodnostnych mensin v pripade Ze vysiela minimalne na dvoch programovych
sluzbach. Casovy rozsah sa pomerne zvy3uje vznikom d’al§ich programovych sluZieb.

(3) Vysielatel' na zéklade zakona zalozi a prevadzkuje plnohodnotny informaény web
vjazykoch narodnostnych mensin, ato vytvorenim samostatného priestoru
a samostatnej organizac¢nej jednotky verejného vysielatel'a na prevadzkovanie webu.

(4) Vysielatel' na zaklade zakona prevadzkuje narodnostné webové obsahy ako
multimedialne a multizanrové vratane audiovizualneho obsahu na poziadanie.

(5) Vysielatel’ na zaklade zakona moze vyuzit na prevadzkovanie webovych obsahov
prostriedky z uhrad za verejnu sluzbu a prostriedky plyntce z verejnych zdrojov

(6) Slovenska republika na vyrobu a vysielanie programov v jazykoch narodnostnych
mensin zabezpe¢i vyhradené finan¢né prostriedky z verejnych zdrojov plynucich do
rozpoctu vysielatel'a zo zékona.

§51
Stikromné média

(1) Prislusnici narodnostnych mensin mozu slobodne a bez obmedzenia zakladat a
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prevadzkovat’ tlacené, elektronické a digitdlne média v jazykoch narodnostnych
mensin.

(2) Zalozenie a prevadzkovanie médii v jazykoch mensin nemoze byt’ nejakym spdsobom
diskriminované a Slovenska republika umozni spolufinancovanie tychto médii z
verejnych zdrojov.

(3) Pre rozhlasové vysielanie v jazyku narodnostnej mensiny platia rovnaké vynimky ako
v pripade vysielatel'a na zaklade zakona.

(4) Pre televizne vysielanie v jazykoch narodnostnych mensin S§tat zabezpeci thradu
mimoriadnych nakladov na plnenie povinnosti titulkovania v §tatnom jazyku.

(5) Slovenska republika podporuje prostrednictvom verejnych zdrojov média
narodnostnych mensin/narodnostné média, ktoré vytvaraju obsah vo verejnom zaujme.

SIEDMA CAST
NARODNOSTNE SKOLSTVO

§52
Narodnostna §kola a narodnostné $kolské zariadenie

(1) Medzi narodnostné skoly a narodnostné skolské zariadenia patria:

a) narodnostné Skoly atriedy, kde vychovno-vzdelavacim jazykom je jazyk
narodnostnej mensiny podl'a osobitného predpisu,

b) narodnostné $koly a triedy, v ktorych vychovno-vzdelavaci proces prebicha aj
vjazyku narodnostnej menSiny; v tychto Skolach atriedach sa vjazyku
narodnostnej mensiny povinne vyucuje aspon 1 S$pecificky predmet okrem
predmetu slovensky jazyk a slovenska literatura; v jazyku narodnostnej mensiny
sa mozu vyucovat aj iné vychovné predmety podla vyberu skoly,

c) Skolské zariadenia, kde sa vychova, vzdelavanie a poradenstvo uskutociuje
v jazyku narodnostnej mensiny.

(2) Specifickymi oblastami narodnostného $kolstva si:

a) zriadenie, zrusenie a spajanie $kol a Skolskych zariadeni, siet’ narodnostnych
kol a skolskych zariadeni

b) metodicko-odborné riadenie narodnostného skolstva

¢) financovanie narodnostného skolstva

d) obsah vzdelavania, Specifické vzdelavacie oblasti, predmety a obsahy, vratane
ucebnic, uéebnych textov a pracovnych zositov, klasickych aj digitalnych

e) systém podpornych institicii a sluzieb pre narodnostné skolstvo

f) priprava pedagogickych aodbornych zamestnancov pre narodnostné S$koly
a narodnostné Skolské zariadenia a ich kontinualny profesijny rozvoj.

§53
(1) Narodnostna rada moéze zriadovat’, spajat, zrusit' a ziadat o vyradenie so siete

narodnostn  $kolu anarodnostné Skolské zariadenia a vykonavat zriadovatel'sku
posobnost’.
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(2) Zriad'ovatelia narodnostnych $kol a narodnostnych skolskych zariadeni mézu previest’

zriad’ovetel'ski pdsobnost’ na narodnostnu radu.
(3) Narodnostna rada je iniciativnym, poradnym a kontrolnym orgdnom v oblasti
narodnostného $kolstva, ktory najma:

a)

b)

¢)
d)

e)

g)

h)

navrhuje vSeobecné podklady predprimarneho vzdelavania, ramcové ucebné
plany a vzdelavacie Standardy zakladného a stredoskolského vzdeldvania a
osnovy vychovného programu pre predmety, ktoré vyjadruji osobitosti
narodnostnej mensiny, najmi v oblasti dejepisu, vlastivedy a hudobnej vychovy,
navrhuje vzdelavacie $tandardy zakladného a stredoskolského vzdelavania pre
jazyk a literaturu narodnostnej mensiny,

navrhuje vzdelavacie Standardy slovenského jazyka ako nematerinského jazyka,
navrhuje opatrenia a osnovy vychovnej prace ktoré prispievaju k vzajomnej
narodnostnej telerancie,

sa vyjadruje k schvalovaniu ucebnic, ucebnych textov a pracovnych zositov a
ucebnych pomocok,

navrhuje a vyjadruje sa k pouzivaniu ucebnic zo zahraniia v jazyku
narodnostnej mensiny vo vychovno-vzdelavacom procese,

moze zriadit' Stipendijny fond z vlastnych prostriedkov arozhoduje o jeho
prerozdeleni,

moze prevadzkovat' Skolské autobusy na zabezpecenie dochadzky do $kol
v obci, kde je dostupna narodnostna skola a Skolské zariadenie.

§ 54
Charakteristika a ciele narodnostného $kolstva

(1) Cielom vychovy avzdeldvania na narodnostnej Skole okrem vSeobecnych cielov

vychovy a vzdelavania je umoznit’:

a)

b)

nadobudnutie vzdelania a kompetencii, a to najmd v oblasti komunika¢nych
schopnosti, ustnych sposobilosti a pisomnych sposobilosti, vyuzivania
informaéno-komunika¢nych technologii, komunikacie v jazyku narodnostnej
mensiny,

zachovanie identity obCanov patriacich k narodnostnej mensine, rozvijanie
jazyka narodnostnej mensiny, poznanie kultury, dejin, materidlnych a
duchovnych hodnét prislusnej narodnostnej mensiny a materskej krajiny.

(2) Pri vychove a vzdelavani ziakov patriacich k narodnostnym mensindm sa postupuje

podl’a osobitnych vzdelavacich programov.

(3) V narodnostnych $kolach a v narodnostnych $kolskych zariadeniach sa $kolsky
vzdelavaci program vypracuje v jazyku prislusnej narodnostnej menSiny, vratane
vychovného programu pre $kolské zariadenia.

(4) Specifické predmety na narodnostnych skolach sa vyuGuji osobitnym, doplnenym
obsahom, ku ktorym sa vypracuji osobitné vzdelavacie programy.
(5) Na narodnostnych $kolach sa pri vyucovani S$pecifickych predmetov pouZivaju

ucebnice, ucebné texty, pracovné zosity a digitdlne pomocky, ktoré st vypracované v

stlade so Statnym vzdeldvacim programom autormi zostavujucimi ucebnice, ucebné
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texty a pracovné zoSity pre prislusni narodnostnii mensinu v zneni, ktoré nie je
prekladom do jazyka narodnostnej mensiny.

(6) Na narodnostnych Skolach sa pri vyucovani ostatnych vyucovacich predmetov
pouzivaji ucebnice, ucebné texty, pracovné zoSity adigitalne pomdcky, ktoré st
vytvorené v jazyku narodnostnej mensiny, alebo prekladmi z in¢ho jazyka.

(7) Na néarodnostnych skolach sa pri vyucovani predmetov mézu pouzivat' aj ucebnice,
ucebné texty, pracovné zo$ity adigitalne pomdcky vydané vjazyku narodnostnej
mensiny v cudzine.

(8) Pre narodnostné $koly a narodnostné Skolské zariadenia sa zabezpeéia Specifické
podporné sluzby, ako aj rozvoj v metodicko-poradenskych instituciach podla
osobitnych zakonov.

§55
Siet’ a sustava narodnostnych $kél a narodnostnych Skolskych zariadeni

(1) Siet narodnostnych $kol a narodnostnych skolskych zariadeni je zoznam skol a
skolskych zariadeni, ktoré maji opravnenie uskutocnovat’ vychovu a vzdelavanie alebo Cast’
vychovy a vzdelavania v jazyku narodnostnej mensiny podla § 52.
(2) Siet’ narodnostnych $ko6l a narodnostnych Skolskych zariadeni je sucastou siete $kol
a Skolskych zariadeni podla osobitného predpisu, ktort spravuje Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky.
(3) Ministerstvo podl'a tohto zadkona a podl'a osobitného predpisu zabezpecuje podmienky
na riadne fungovanie siete narodnostnych $kol a Skolskych zariadeni tak, aby bolo
zachované pravo na vzdeldvanie v materinskom jazyku detom a ziakom patriacim
k narodnostnej mensine.
(4) Ststavu narodnostnych §kol tvoria tieto druhy $kol:

a) materska Skola

b) zakladna skola,

¢) gymnazium,

d) stredna odborna skola,

e) stredna Sportova Skola,

f) Skola umeleckého priemyslu,

g) konzervatorium,

h) skoly pre deti a ziakov so §pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami,

i) zakladna umelecka skola,

j) jazykova skola,

k) bilingvalne skoly s vyucovacim jazykom narodnostnej mensiny.
(5) Ststavu narodnostnych skolskych zariadeni tvoria:

a) Skolské vychovno-vzdelavacie zariadenia,

b) Skolské zariadenia vychovného poradenstva a prevencie.

§ 56
Participacia

(1) Slovenska republika aorgany verejnej moci zabezpecia primerané a ucinné
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mechanizmy ucasti prislusnikov narodnostnych mensin na rozhodovani vo veciach,
ktoré sa tykaju Specifickych oblasti narodnostného $kolstva v zmysle § 52 ods. 2.

(2) Participacia narodnostnych mensin v oblasti narodnostného Skolstva v zmysle tohto
zakona sa realizuje najmé prostrednictvom narodnostnych rad a komisii narodnostnych
mensin na Grovni vyssSich izemnych celkov a miest.

(3) V otazkach narodnostného $kolstva je stanovisko narodnostnych rad rozhodujuice.

§57
Financovanie narodnostného $kolstva

Slovenska republika v ramci financovania narodnostného Skolstva berie zretel na jeho
$pecifikd, a to najmé na: personalnu a ekonomicki naro¢nost vychovno-vzdelavacieho
procesu, na regionalnu dostupnost a na pravo obcCanov patriacich k narodnostnym
mens$inam na pristup ku kvalitnému vzdelaniu vo svojom materinskom jazyku.

§58
Spolo¢né, prechodné a zavereéné ustanovenia

(1) Zanik tradu splnomocnenca — prechod Statnozamestnaneckych vztahov

2) ..

§59
(1) Prvé volby do narodnostnych rad sa vyhlasi predseda Narodnej rady Slovenskej
republiky najneskor do dvoch rokov od nadobudnutia u¢innosti tohto zakona.
(2) Ustanovujuce zasadnutie narodnostnej rady po prvych volbach zvold predseda tradu
tak, aby sa uskuto¢nilo do 30 dni odo diia vyhlasenia vysledkov volieb.

§ 60

Zrusuje sa zakon €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin

§ 61
Utinnost’

Tento zakon nadobtda G¢innost’ 1. januara 2023.
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Priloha ¢. 3.
Navrh zdkona o ndarodnostnych menSindch, ich financovani a samosprdve

(2015 — Okruhly stol Rusinov)
http://okruhly-stol.sk/wp-content/uploads/2015/05/Narodnostny-zakon.pdf

ZAKON O NARODNOSTNYCH MENSINACH, ICH FINANCOVANI{
A SAMOSPRAVE A O ZMENE NIEKTORYCH ZAKONOV

PREAMBULA

Narodné rada Slovenskej republiky, ako jediny ustavodarny a zékonodarny organ
demokratického a pravneho S§tatu, majuc na zreteli pravo ob¢anov SR na slobodné
prihlasenie sa k narodnostnej a etnickej identite ako stcast’ zakladnych l'udskych prav
garantovanych Ustavou SR, respektujuc identitu prislugnikov narodnostnych mensin ako
jednotlivcov i skupinové spolocenstva, prejavujuce sa najméd vlastnou kultarou, tradiciami
¢i jazykom, majuc na zreteli vytvaranie multikultirnej spolo¢nosti a usilujuc sa o
harmonické spoluzitie narodnostnych mensin s védcS§inovym obyvatel'stvom, zarucujic
prislusnikom narodnostnych mensin pravo na G¢innu ucast’ v kultirnom, spolocenskom a
hospodarskom zivote a vo verejnych zalezitostiach, najmid tych, ktoré sa tykaju
narodnostnych mensin, chraniac prava prislusnikov narodnostnych mensin v stlade s
medzindrodnymi zmluvami o ludskych pravach a zakladnych slobodéach, ktorymi je
Slovenska republika viazania Ustavou Slovenskej republiky a Chartou zakladnych prav a
slobdd, sa uzniesla na tomto zakone:

PRVA CAST
O pravach prislusnikov narodnostnych mensin

HLAVA 1
UVODNE USTANOVENIA

§1

Predmet upravy

(1) Tento zakon upravuje prava prislusnikov narodnostnych mensin, spdsob ich ucasti na
sprave verejnych veci, vratane prava podiel'at’ sa na prijimani rozhodnuti, ktoré sa ich tykaju
a posobnost’ ministerstiev, inych spravnych uradov a organov uzemnych samospravnych
celkov (d’alej len "Organy verejnej spravy") vo vztahu k nim.

(2) Ustanovenia osobitnych pravnych predpisov, ktoré upravuju prava prislusnikov
narodnostnych mensin, nie su tymto zakonom dotknuté.

§2
Vymedzenie ziakladnych pojmov

(1) Narodnostna mensina je spolocenstvo obcanov Slovenskej republiky Zijucich na Gzemi
sucasnej Slovenskej republiky, ktori sa odlisuju od ostatnych obcanov spravidla spolo¢nym
etnickym povodom a tiez jazykom, kultirou a tradiciami, o udrzanie ktorych sa usiluju,
tvoria pocetnu Cast’ obyvatel'stva a zaroven prejavuji vol'u byt povazovani za narodnostna
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mensinu za ucelom spolo¢ného usilia o zachovanie a rozvoj vlastnej svojbytnosti, jazyka a
kultury a zaroven za ucelom vyjadrenia a ochrany zaujmov ich spolocenstva, ktoré sa
historicky utvorilo na uzemi SR. Slovenska republika na svojom Uzemi registruje tieto
narodnostné mensiny : madarska, romsku, rusinsku, ceskd, ukrajinska, nemeckq,
moravsku, pol'sku, ruski, bulharsku, chorvatsku, srbsku a zidovsk.

(2) Prislusnikom narodnostnej mensiny je ob¢an Slovenskej republiky, ktory sa hlasi k inej
ako slovenskej narodnosti a prejavuje zelanie byt povazovany za prislusnika narodnostnej
mensiny spolu s d’al$imi, ktori sa hlasia k rovnakej narodnosti.

o HLAVAIL ,
PRAVA PRISLUSNIKOV NARODNOSTNYCH MENSIN

§3

Vykon prav prislu§nikov niarodnostnych mensin

(1) Prislusnikom narodnostnych mensin sa zarucuje jednotlivo alebo spolo¢ne s inymi
prislusnikmi narodnostnej mensiny vykon ich prav ustanovenych tymto zakonom,
osobitnymi pravnymi predpismi alebo medzindrodnymi zmluvami o l'udskych pravach a
zakladnych slobodach, ktorymi je Slovenska republika viazana.

(2) Vykon prav prislusnikov narodnostnych mens$in nesmie byt obmedzovany alebo
znemozneny.

§4
Slobodna vol’ba prislusnosti k narodnostnej mensine

(1) Kazdad osoba, patriaca do narodnostnej menSiny ma narok slobodne sa
rozhodovat’ o tom, ¢i patri alebo nepatri k narodnostnej mensine. Z tohto
rozhodnutia alebo z vyuZzivania prav s tymto rozhodnutim spojenych, nesmie
nikomu vzniknut’ ziadna ujma.

(2) Je nepripustné prijimat opatrenia a pouzivat' také prostriedky, ktorych

ucelom by bola asimilacia os6b patriacich k narodnostnej mensine, resp. zmena
narodnosti, ak by sa tieto opatrenia prijali a prostriedky pouzili proti ich voli.

(3) Je nepripustna akakolvek diskriminacia o0sdb kvoli ich prislusnosti
k narodnostnej mensine.

(4) Organy verejnej spravy nevedu evidenciu prislusnikov narodnostnych mensin.
Ziskavanie, spracovavanie a pouzivanie osobnych udajov ohladom prislusnosti k
narodnostnej  mensine sa riadi ustanoveniami osobitnych pravnych predpisov. Udaje
o prihlaseni sa ob¢anov k narodnosti ziskané tymito organmi pri s¢itani 'udu alebo podla
iného osobitného zakona, ktoré umoziuji urcenie prislusnosti k narodnostnej mensine,
nesmu byt’ pouzité na iny ucel, nez pre ktory boli zhromazdené a ulozené a po Statistickom
spracovani musia byt’ zni¢ené.
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§5

Priavo na zdruZovanie prisluS$nikov narodnostnej mensiny

Prislusnici narodnostnej mensiny sa moézu zdruzovat' v narodnostnych zdruzeniach i v
politickych stranach a v politickych hnutiach za podmienok a spésobom stanovenym
osobitnymi pravnymi predpismi

§6
Pravo ucasti na rieSeni zaleZitosti tykajicich sa narodnostnej mensiny

(1) Prislusnici narodnostnych mens$in maju pravo na aktivnu ucast v kultirnom,
spolocenskom a hospodarskom zivote a vo verejnych zéalezitostiach, najmé tych, ktoré sa
tykaji narodnostnych mensin, ktorych st prislusnikmi, a to na trovni obce, kraja i na
celostatnej rovni.

(2) Organy verejnej spravy su povinné prijat’ nalezité opatrenia s ciel'om :

a) podporovat’ plnt askutocnii rovnost’ v oblasti ekonomického, spolocenského,
politického a kultrneho Zzivota medzi osobami patriacimi k narodnostnej mensine
a osobami slovenskej narodnosti;

b) chranit’ osoby, ktoré st objektmi diskriminacie, nepriatel'stva alebo nasilia, ktoré su
vysledkom prislusnosti tychto osdb k narodnostnej mensine;

¢) posiliovat’ medzikulturny dialog medzi jednotlivymi narodnost'ami

(3) Pravo podla odseku 1 vykonavaji prislusnici narodnostnych mensin najma
prostrednictvom zvolenych zastupcov v obciach, samospravnych krajoch, v ndrodnostnych
radach a v Urade pre narodnostné mensiny (d’alej len "Urad").

§7

Privo na pouZivanie mena a priezviska v jazyku niarodnostnej menSiny

Prislu$nici narodnostnych mensin maju pravo na pouzivanie svojho mena a priezviska v
jazyku narodnostnej mensiny za podmienok ustanovenych osobitnym predpisom.

§8
Pravo na viacjazy¢né nazvy a oznacenie
(1) Prislu$nici narodnostnych mensin, ktoré tradi¢ne a dlhodobo zijii na uzemi Slovenskej
republiky, maju pravo, aby ndzov obce, v ktorej ziji, nazvy jej Casti, ulic, inych verejnych

priestranstiev, oznaCenie budov organov verejnej spravy a volebnych miestnosti boli
uvedené tiez v jazyku narodnostnej mensiny.

(2) Podmienky pre vykon prava podla odseku 1 a spdsob uvadzania viacjazycnych nazvov
a oznacenie ustanovuje osobitny pravny predpis.
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§9

Priavo na pouZivanie jazyka niarodnostnej mensiny v iradnom styku a pred sudmi

Prislusnici narodnostnych mensin, ktoré tradi¢ne a dlhodobo Ziji na tzemi Slovenskej
republiky, maji pravo na pouzivanie jazyka narodnostnej mensiny v uradnom styku a pred
sudmi. Podmienky pre vykon tohto prava upravuju osobitné pravne predpisy.

§ 10
Préavo na pouZivanie jazyka niarodnostnej mensiny vo veciach volebnych

Za podmienok ustanovenych osobitnymi pravnymi predpismi maju prislusnici
narodnostnych mensin, ktoré tradicne a dlhodobo ziju na tizemi Slovenskej republiky,
pravo na zverejnenie oznamenia o ¢ase a mieste konania volieb a na d’alSie informacie pre
voli¢a v jazyku narodnostnych mensin.

§11
Pravo na vzdelavanie v jazyku niarodnostnej mensiny

(1) Prislusnici narodnostnych mensin, ktoré¢ tradi¢ne a dlhodobo zijii na uzemi Slovenske;j
republiky, maju pravo na vychovu a vzdelavanie vo svojom materinskom jazyku v skolach,
predskolskych zariadeniach a Skolskych zariadeniach za podmienok, ktoré ustanovuje
osobitny pravny predpis. Za ucelom zabranenia asimilacie sa na zakladnych a strednych
Skolach obci a miest, kde sa k materinskému jazyku narodnostnej mensiny prihlasilo viac
ako 20 % obyvatel'ov, medzi povinné volitelné predmety zarad’'uje aj jazyk narodnostne;j
mensiny.

(2) Prislusnici narodnostnych mensin podl'a odseku 1 moézu za podmienok ustanovenych
osobitnymi pravnymi predpismi zriadovat’

a) sukromné skoly s vyucovacim jazykom narodnostnej mensiny alebo s vyucovanim
jazyka narodnostnej mensiny ako vyucovacieho predmetu,

b) stkromné predskolské zariadenia a sukromné $kolské zariadenia.

(3) Prostrednictvom svojich volenych zastupcov v narodnostnych radach, resp.
v samospravnych krajoch maji narodnostné mensiny pravo spolupodielat sa na
rozhodnutiach ministerstva Skolstva, ktoré¢ sa tykaji vzdeldvania v jazyku mensin na
materskych a zakladnych Skolach, resp. na rozhodnutiach vyssich uzemnych celkov na
strednych skolach.

§12
Pravo na rozvoj kultary prislusnikov narodnostnych mensin

(1) Prislusnici narodnostnych mensin maji pravo na zachovanie a rozvijanie svojho jazyka,
kultary a tradicii a na ich reSpektovanie.

(2) Stat vytvara podmienky pre zachovanie a rozvoj kultiry, tradicii a jazykov prislusnikov
narodnostnych mensin, ktoré tradicne a dlhodobo ziju na tzemi Slovenskej republiky;
podporuje najmé programy zamerané na divadla, mized, galérie, kniznice, dokumenta¢nu
Cinnost’ a d’alSie aktivity prislusnikov narodnostnych mensin. Za tym ucelom poskytuje
dotacie z Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin.
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§13
Pravo na rozsirovanie a prijimanie informacii v jazyku niarodnostnej mensiny

(1) Prislusnici narodnostnych mensin maji pravo na rozsirovanie a prijimanie informacii v
jazyku svojich narodnostnych mensin.

(2) Stat podporuje pre zachovanie a rozvoj kultiry, tradicii a jazykov vydavanie periodickej
i neperiodickej tlace vydavaného v jazykoch narodnostnych mensin, ktoré tradicne a
dlhodobo Ziju na Gzemi Slovenskej republiky, a rozhlasové a televizne vysielanie v
jazykoch narodnostnych mensin, ktoré tradi¢ne a dlhodobo ziji na uzemi Slovenskej
republiky. Za tymto ucelom poskytuje dotacie zo Statneho rozpoctu; podmienky a spdsob
poskytovania dotacii stanovuje vlada nariadenim.

(3) Vytvaranie a Sirenie rozhlasovych a televiznych relacii vo vztahu k prislusnikom
narodnostnych mensin u prevadzkovatel'ov zo zakona stanovuju osobitné pravne predpisy.

§ 14
Posobnosti stanovené krajskému tradu alebo obecnému tradu obce s rozsirenou
posobnostou podl'a tohto zdkona su vykonom prenesenej posobnosti.

§ 15
Urad pre niarodnostné mensiny

(1) Vlada SR zriad'uje Urad pre narodnostné mensiny, ako svoj poradny a iniciativny organ
pre otazky tykajuce sa narodnostnych mensin a ich prislusnikov. V jeho ¢ele stoji veduci
uradu, ktory je menovany a odvolavany vladou.

(2) Okrem vediceho a sekretariatu Uradu, po jednom &lenovi za kazdd narodnostni
mensinu do Uradu menuji jednotlivé narodnostné rady. Zlozenie sekretariatu je
v kompetencii veduceho Uradu.

(3) Do pdsobnosti Uradu patri

a) dbat’ o presadzovanie a dodrziavanie vnitrostatnych a medzinarodnych zavizkov
Slovenskej republiky v oblasti postavenia a prav prislusnikov narodnostnych mensin,
b) pripravovat’, navrhovat’ a realizovat v spolupraci s Uradom vlady Slovenske;
republiky (d’alej len ,,arad vlady*), ministerstvami a ostatnymi Gstrednymi organmi
Statnej spravy strednodobé a dlhodobé opatrenia v oblasti zachovania, rozvoja a
podpory prav prislusnikov narodnostnych mensin a za tym G¢elom vyjadrovat’ sa k
navrhom zékonov, k navrhom nariadenia vlady a opatreniam, tykajucim sa prav
prislusnikov  ndrodnostnych ~ mens$in, pred ich  predlozenim  vlade,
¢) podporovat’ zachovanie, vyjadrenie, ochranu a rozvoj identity a kultirnych hodnot
narodnostnych mensin,
d) podporovat’ participaciu prislusnikov narodnostnych men$in na rieSeni veci
verejnych, ktoré sa ich tykaji na centrdlnej, regiondlnej imiestnej Urovni,
e) dbat’ o skvalitnenie vychovy a vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin,

f) pripravovat’ pre vladu suhrnné spravy o situdcii narodnostnych mensin na tizemi
Slovenskej republiky,

g) pripravovat’ pre vladu alebo pre ministerstva ¢i iné spravne urady odporticania k
zabezpeceniu potrieb prislusnikov narodnostnych mensin, najmé v oblasti skolstva,
kultury a médii, pouzivania materinského jazyka, spolo¢enského a kulturneho zivota,
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h) spolupracovat s organmi uzemnych samospravnych celkov pri praktickom
zabezpecovani narodnostnej politiky Statu,
i) vyjadrovat’ sa k ziadostiam narodnostnych mensin o poskytnutie prostriedkov
fondu na podporu kultury, Skolstva, médii a pouzivania jazyka narodnostnych
mensin.

(4) Podrobnosti o &innosti Uradu stanovuje $tatit Uradu, ktory schval'uje viada.

HLAVA III
FINANCOVANIE NARODOSTNYCH MENSIN

§16
Uvodné ustanovenie

(1) Pre narodnostné mensSiny v Slovenskej republike tento zdkon upravuje zriadenie,
postavenie a pdsobnost Fondu na podporu rozvoja narodnostnych mensin, ako aj
podmienky asposob financovania kultiry, Skolstva, médii a pouzivania jazykov
narodnostnych mensin.

(2) Obce a vyssie uzemné celky financuji ¢innosti institicii narodnostnych mensin, ktoré
posobia na tizemi obce alebo vysSieho uzemného celku a v pripade ktorych obce alebo
vyssie tzemné celky su zriad'ovateI'mi tychto institicii. Obce a vyssie Gzemné celky
finan¢ne podporuji kultirne a vzdeldvacie aktivity narodnostnych mensin, ktoré sa
realizujii na uzemi obce, resp. vysSieho uzemného celku, umerne podl'a narodnostného
zlozenia obce, resp. vyssieho uzemného celku.

(3) Tymto zékonom nie st dotknuté povinnosti inych institucii Slovenskej republiky na
financovanie ¢innosti pre narodnostné mensiny.

§17
Fond na podporu rozvoja narodnostnych mensin
(1) Zriad'uje sa Statny Fond na podporu rozvoja narodnostnych mensin (d’alej len
,fond), ktory sustred’'uje a poskytuje finanéné prostriedky na podporu kultiry,
Skolstva, médii a pouzivania jazykov narodnostnych mensin.

(2) Fond je pravnicka osoba so sidlom v Bratislave.

§18
Sprava a organy fondu

(1) Spravu fondu vykonava Urad pre narodnostné mensiny. Na jeho &ele je riaditel’, ktorého
vymenuva a odvolava Urad na navrh Rady fondu.

(2) Orgéany fondu st
a) rada fondu
b) riaditel’ fondu
¢) dozorna rada fondu

(3) Podrobnosti o organizacii a ¢innosti fondu upravi §tatat fondu, ktory schvaluje Urad.
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§19
Rada fondu

(1) Najvyssi organ fondu je rada fondu.

(2) Rada fondu ma 25 &lenov. Funkéné obdobie &lenov rady fondu je 5 rokov. Clenov rady
deleguju jednotlivé narodnostné rady takto : 5 zastupcov za mad’arski mensinu, 4
zastupcovia za romsku mensinu, 3 zastupcovia za rusinsku mensinu, 3 zastupcovia za
¢eskll mensinu, 2 zastupcovia za ukrajinskl mensSinu, a po 1 zastupcovi za mensiny
nemecku, pol’skli, moravskd, rusku, bulharsku, chorvatsku, srbsku a zidovska.

(3) Predsedom rady fondu je veduci Uradu pre nérodnostné menginy.

§20
Posobnost’ rady

(1) Do posobnosti rady patri najméi

a) vypractuvat koncepciu podpory kultury, Skolstva, médii a pouzivania jazykov
narodnostnych mensin,

b) o finan¢nej podpore podla pism. a) rozhodovat na zaklade odportacania
odbornych komisii podl'a odseku 4,

c) podielat’ sa na prezentacii kultiry narodnostnych mensin na tizemi Slovenskej
republiky a v zahraniéi,

d) spoluticast’ na tvorbe koncepcie narodnostnej politiky Slovenskej republiky,

e) zucastiovat’ sa na priprave a plneni medzinarodnych dohdd, ktoré uzaviera
Slovenska republika v oblasti ochrany a rozvoja narodnostnych mensin,

f) Uradu pre nirodnostné meniiny navrhovat menovanie a odvolanie riaditela
fondu,

g) schval'ovat’ rokovaci poriadok rady,

h) schval'ovat’ roénu uétovnt zavierku fondu a vyro¢nu spravu o ¢innosti fondu,

i) schvalovat’ plan ¢innosti fondu na nasledujuci rok,

j) plnit’ d’alSie Glohy ustanovené zakonom.

(2) Rada fondu je schopna uznasat’ sa, ak je pritomna nadpolovi¢nd vicsina jej ¢lenov. Na
platné rozhodnutie je potrebné nadpolovi¢na vic¢sina hlasov pritomnych ¢lenov.

(3) Clen rady fondu mé narok na néhradu cestovnych vydavkov spojenych s vykonom
funkcie podl'a osobitného predpisu.

(4) Rada fondu zriadi odborné komisie na posudzovanie projektov na podporu kultury
narodnostnych mensin ako svoje poradné organy. Projekty pre kazdi mensinu v zmysle
§ 25 ods. 2 tohto zikona posudzujii odbornici danej narodnostnej mensiny. Clen
odbornej komisie ma narok na nahradu cestovnych vydavkov spojenych s vykonom
funkcie podla osobitného predpisu.

§21
Riaditel’ fondu

(1) Riaditel’ fondu je §tatutarnym organom fondu a za svoju ¢innost’ zodpoveda Uradu pre
narodnostné mensiny. Funkéné obdobie riaditel'a fondu je 5 rokov.
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(2) Riaditel’ fondu zabezpecuje rozhodnutia rady. Prostrednictvom svojho sekretariatu plni
najma tieto ulohy:
a) posudzuje uplnost’ podkladov v zZiadostiach o poskytnutie podpory a uzatvara
zmluvy o poskytnuti podpory z fondu,
b) vypracovava navrh rozpoctu fondu, pripadné jeho zmeny a doplnky,
¢) vypracovava vyro¢nu spravu o ¢innosti fondu a roénu uc¢tovnu zavierku fondu,
d) vedie centralnu evidenciu ziadosti o poskytnutie podpory z fondu,
e) vedie evidenciu Cerpania finanénych prostriedkov,
f) vykonava kontroly u Zziadatelov o plneni podmienok, za ktorych im bola
poskytnuta podpora,
) sleduje stav finanénych prostriedkov na uétoch fondu v Statnej pokladnici a vo
vybranej banke,
h) poskytuje informacie o Cinnosti fondu, ktoré nepodliehaji ochrane osobnych
udajov.
Na odmenovanie riaditela fondu a ostatnych zamestnancov fondu sa vztahuje osobitny
predpis.

(3) Riaditela fondu je mozno odvolat’ ak
a) bol pravoplatne odsudeny pre tmyselny trestny ¢in
b) vykonava funkciu alebo ¢innost’ nezlucitel'na s funkciou riaditel’a
¢) nevykonava svoju funkciu po dobu dlhsie ako 6 mesiacov.

(4) Riaditel'ovi fondu mozno pozastavit’ vykon funkcie ak bolo proti nemu zacaté trestné
stihanie v suvislosti s vykonom jeho funkcie.

§22
Dozorna rada fondu

(1) Dozorna rada fondu je kontrolnym organom fondu. Sklada sa z piatich ¢lenov, z ktorych
dvoch voli aodvolava rada fondu zkandidatov mensSinovych organizacii. Predsedu
dozornej rady menuje minister financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,minister financii®)
a d’alsich dvoch ¢lenov dozornej rady menuje minister kultiry Slovenskej republiky
avedici uradu vlady. Funk&né obdobie &lenov dozornej rady je 5 rokov. Clenstvo
v dozornej rade je Cestna funkcia.

(2) Dozorna rada kontroluje hospodarenie s prostriedkami fondu. O vysledku vykonanych
kontrol informuje radu fondu, ministra financii, vedticeho tradu vlady a ministra kultary.

(3) Dozorna rada preroktva G¢tovnu zavierku fondu a vyro¢nu spravu o ¢innosti fondu za
predchadzajuci rok.

§23
Kontrola ¢innosti fondu

Predseda rady fondu kazdorocne predkladda vyroc¢nu spravu o ¢innosti fondu vlade
a Néarodnej rade Slovenskej republiky.
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§ 24
Tvorba prostriedkov fondu

Zdrojmi fondu st

a)

b)

<)

d)
e)

f)

2
h)

i)

dotacie zo Statneho rozpoétu vo vyske minimalne 15 % vydavkov rozpoctovej
kapitoly ministerstva kultury Slovenskej republiky za rok, urcenej na kulturne
sluzby,

dotacie ministerstva Skolstva, urcené¢ pre narodnostné Skoly apre Skoly
s vyucovanim jazykov narodnostnych mensin,

dotacie ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti urcené pre
podporu a rozvoj narodnostnych mensin,

dotécie ostatnych institicii, ktoré podporuju rozvoj narodnostnych mensin,

dary aprispevky od tuzemskych a zahrani¢nych pravnickych os6b alebo
fyzickych osdb,

vlastné zdroje

uroky z prostriedkov fondu,

zmluvne dohodnuté sankcie za neopravnene pouzité alebo zadrzané prostriedky
fondu,

dalsie zdroje, ak tak ustanovi osobitny vSeobecne zavidzny pravny predpis.

§25
Pouzitie prostriedkov fondu

(1) Prostriedky fondu mozno pouzit' len na ucel podpory kultary, Skolstva, médii
a pouzivania jazykov narodnostnych mensin v zmysle tohto zakona.

(2) Podporu mozno poskytnut na tieto ucely:

a)
b)

©)
d)
€)
f)

2)
h)
i)
i)}
k)
1)

financovanie kultirnych aktivit narodnostnych mensin a ich prezentaciu,
financovanie aktivit intiticii a organizacii narodnostnych mensin,

podporu vzdelavania v jazykoch narodnostnych mensin,

podporu sucasnej umeleckej tvorby,

podporu vydavania publikacii, periodickej a neperiodicke;j tlace,

podporu rozhlasovych a televiznych relacii vo vztahu k prislu$nikom
narodnostnych mensin,

podporu vytvarania objektivnych podmienok pouzivania jazykov narodnostnych
mensin,

podporu vybranych projektov vystavby, obnovy a zachovania materialno-
technickej zakladne,

financovanie rezijnych nakladov suvisiacich s ¢innostou kultirnych institicii
a organizacii narodnostnych mensin, najviac 10 % z poskytnutej podpory
financovanie kapitalovych vydavkov,

financovanie audiovizualnej tvorby,

financovanie vedecko-vyskumnych aktivit v oblasti kultiry nérodnostnych
mensin.

(3) Prostriedky fondu je mozné pouzit' na podporu kultiry bulharskej, ceskej, chorvatskej,
madarskej, moravskej, nemeckej, pol'skej, romskej, ruskej, rusinskej, srbskej, ukrajinskej
a zidovskej menSiny. Pri rozdel'ovani prostriedkov fondu na kultiru narodnostnych mensin
sa prihliada na pocetnost’ danej mensiny, na zaklade posledného scitania obyvatelov,
domov a bytov, beruc do uvahy, ze okrem narodnosti romskej a rusinskej ostatné narodnosti
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dostavaju finanén podporu aj od svojich materskych Statov, pricom Roémovia su
preferovani znaénymi finanénymi prostriedkami z Eurdpskej tinie. Na zaklade tychto zasad
prostriedky fondu rozdelit’ medzi jednotlivé narodnosti na zdovodnené aktivity takto:

- madarskd -50%

- romska -12%
- rusinska - 15%
- Ceska - 8%
- ukrajinskda - 3%
- nemeckda - 2%
- moravska - 2%
- pol'ska - 2%
- ruska - 1%

- bulharskda - 1%
- chorvatska - 1%
- srbska - 1%
- zidovska - 1%

(4) Prostriedky uréené pre narodnostni mensinu sa rozdelia na fixn( a variabilna Cast’.
Fixna Cast’ sluzi na podporu tych aktivit, ktoré su pre narodnostni mensinu nevyhnutné.
O pomere rozdelenia prostriedkov medzi fixni a variabilnd ¢ast a o zaradeni

podporovanych oblasti do oboch Casti rozpoctu rozhoduje narodnostnd rada prislusnej
narodnostnej mensiny.

§ 26
Poskytovanie podpory

(1) Podpora poskytovana podl'a tohto zakona ma formu ucelovej dotacie. Dotacia sa poskytuje
na podporu jednoro¢nych a viacrocnych projektov;

(2) Na poskytnutie podpory z prostriedkov fondu nie je pravny narok. Na rozhodovanie
podl’a tohto zékona sa nevztahuje v§eobecny predpis o spravnom konani;

(3) Finan¢ni podporu z prostriedkov fondu mozno poskytnit’ pravnickej osobe, ktora ma
sidlo na Gizemi Slovenskej republiky alebo fyzickej osobe, ktora ma Statne obcianstvo
Slovenskej republiky a trvaly pobyt na jej uzemi (d’alej len ,,ziadatel*), na zaklade pisomnej
ziadosti.

(4) Ziadost' o poskytnutie podpory z prostriedkov fondu obsahuje najmé
a) identifika¢né udaje o ziadatel'ovi,
b) ucel pouzitia pozadovanej podpory,
¢) nazov a popis projektu, na ktory sa podpora ziada,
d) vysku pozadovanej podpory z prostriedkov fondu a spdsob jej vyuzitia,
e) celkovy polozkovy rozpocet projektu a navrh jeho finanéného zabezpecenia.

(5) Zmluva obsahuje najma:
a) udaje o zmluvnych stranach,
b) ucel a vysku poskytnutej podpory z prostriedkov fondu,
¢) formu poskytnutej podpory,
d) podmienky pouzitia podpory,
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e) sposob kontroly pouzitia podpory a plnenia zmluvnych podmienok,
f) sankcie za porusenie zmluvnych podmienok.

(6) Podporu z prostriedkov fondu mozno pouzit' len na ucel, na ktory bola poskytnuta.
Nepouzité prostriedky fondu je Ziadatel’ povinny vratit’ fondu.

§27

(1) Ziadatel, ktorému sa poskytli prostriedky z fondu, je povinny podavat’ fondu pisomné
informacie o spdsobe ich pouzitia.

(2) Ten, kto neopravnene pouzil alebo zadrzal prostriedky fondu, je povinny neopravnene
pouzité alebo zadrzané prostriedky vratit’ fondu a zaplatit’ zmluvne dohodnuté sankcie.

§28
Hospodarenie fondu

(1) Hospodarenie fondu sa riadi rozpo¢tom fondu na prislusny kalendarny rok. Na hospodarenie
s prostriedkami fondu, ktoré sa poskytli zo Statneho rozpoctu, sa vztahuje osobitny predpis.

(2) Za hospodarenie s prostriedkami fondu zodpoveda Urad pre narodnostné mensiny.

(3) Statna pokladnica uskuto&iiuje prevody prostriedkov fondu na zéklade prikazu riaditela
fondu.

(4) Fond je povinny viest’ uctovnictvo podla osobitné¢ho predpisu.
(5) Zostatok prostriedkov fondu prechadza do nasledujticeho roka.

HLAVA 1V
NARODNOSTNE SAMOSPRAVY

§29
(1) Na ucely uskutociovania prava na samospravu v kultire, vzdelavani, v pouzivani
jazykov narodnostnych mensin a v poskytovani informacii, si prislusnici narodnostnych
mensin v Slovenskej republike volia svoje narodnostné rady a na Grovni samospravnych
krajov, miest a obci si volia samospravnych zastupcov ndrodnostnej mensiny.

(2) Narodnostna rada je voleny organ verejnej spravy s celostatnou posobnost'ou za oblast’
pre prislusni narodnostnii mensinu, ktory je bez priamej podriadenosti voci ustrednym
organom Statnej spravy

(3) Narodnostna rada pre narodnostnii mensinu riadi rozdel'ovanie pridelenych financii
podrla hlavy III. tohto zdkona, monitoruje a venuje pozornost’ situacii v oblasti $kolstva a
vzdelavania, kultiry, pouzivania jazyka narodnostnej mensiny a poskytovania informacii.
Pri vypracovani pravnych noriem za tieto oblasti spolupracuje s Gstrednymi organmi $tatnej
spravy. Zo svojich radov voli zastupcov do Uradu pre nirodnostné mensiny.

(4) Narodnostna rada je Statnou rozpoc¢tovou organizaciou v zmysle osobitného predpisu.
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(5) Cinnost’ nérodnostnej rady a samospravnych zastupcov upravuje $tatat, ktory vydava
ministerstvo vnutra v suc¢innosti s Uradom pre narodnostné mensiny.

§30

(1) Ministerstvo vnutra vedie register narodnostnych rad. Zapis do registra sa kona na
podklade ziadosti o zapis, ktort predseda narodnostnej rady odovzda do 30 dni po dni
ustanovenia rady. Zapisom do registra narodnostna rada nadobudne status pravnickej osoby.

(2) Narodnostni radu na celostatnej Urovni tvoria zvoleni poslanci podla poctov
jednotlivych narodnosti z posledného scitania obyvatel'ov takto:

- do 10 000 prihlasenych - 5 ¢lenov

- o0d 10 000 do 50 000 prihlasenych - 7 ¢lenov

- 0d 50 000 do 200 000 prihlasenych - 9 ¢lenov

- nad 200 000 prihlasenych - 11 ¢lenov

(3) Po jednom samospravnom zastupcovi narodnostnej mensiny sa volia v obciach, kde sa
k narodnostnej mensine pri poslednom s¢itani obyvatel'ov prihlasilo aspoil 1 % z celkového
poctu obyvatel'ov a v samospravnych krajoch, kde sa prihlasilo aspont 0,1 % z celkového
poctu obyvatelov. Funkcia samospravneho zastupcu narodnostnej mensiny zvoleného na
urovni obce ana urovni samospravneho kraja je nezluCitelna s funkciou poslanca
narodnostnej rady.

§31
Posobnost’ narodnostnych rad

(1) Posobnost’ narodnostnych rad v oblasti skolstva:

a) vsuéinnosti s ministerstvom  $kolstva spolurozhoduji pri financovani

narodnostného skolstva

b) na =zakladnych a strednych Skolach iniciuju  vyucovanie v jazyku

narodnostnej mensiny, resp. vyucovanie jazyka narodnostnej mensiny

¢) spolupodielaju sa na metodickom dozore nad Skolami s vyu€ovacim jazykom
narodnostnej mensiny, resp. s vyu¢ovanim jazyka narodnostnej mensiny, ako aj
na Uprave uc¢ebnych osnov

d) podielajii sa na schvalovani ucebnic pouzivanych v Skolach s vyucovacim
jazykom narodnostnej mensiny, resp. s vyucovanim jazyka narodnostnej
mensiny

e) schval'uju riaditel'ov narodnostnych $kol pred ich vymenovanim

(2) Posobnost’ narodnostnych rad v oblasti kultary:

a) iniciuju zakladanie a prevadzkovanie kultirnych institicii narodnostnej
mensiny

b) zpridelenych finanénych fondov zo Statneho rozpo¢tu sa podielaju na
rozdel'ovani finanénych prostriedkov na kultarnu ¢innost’ ndrodnostnej mensiny

¢) popularizuji kultiru narodnostnej mensiny
(3) Posobnost’ narodnostnych rad v oblasti pouzivania jazykov narodnostnych mensin a
poskytovania informacii:

a) poskytuji metodicki pomoc a podporu pri pouzivani jazyka narodnostnej
mensiny v uradnom styku, v konani pred sidmi a pri viacjazy¢nom oznacovani obci, ulic,
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verejnych priestranstiev, budov verejnej spravy a volebnych miestnosti,
b) podielaju sa na kontrole pouzivania zdkona o jazykoch narodnostnych
mensin,
¢) podielaji sa na rozvoji verejnej informovanosti v jazyku narodnostnej mensiny,
d) zakladajui a prevadzkuju tla¢ a masovokomunikacné prostriedky v jazyku
narodnostnej mensiny,
e) Rade pre vysielanie a retransmisiu predkladaju navrhy k obsahu programov
a casom vysielania mensinovych relacii Rozhlasu a televizie Slovenska.

§32
Posobnost’ samospravnych zastupcov v mestach a obciach a v samospravnych
krajoch

(1) Samospravni zastupcovia narodnostnych mens$in v mestach, obciach av
samospravnych krajoch majii osobitné pravomoci, ktoré im umoziujii zastupovat’
a presadzovat’ zaujmy mensiny :

- byt pritomnymi na rokovaniach obecného(mestského) zastupitel'stva, resp.
zastupitel'stva samospravneho kraja;

- mat pravo predniest azdovodnit poziadavky menSiny na zastupitel'stvach
obce (mesta), resp. zastupitel'stva samospravneho kraja  alebo priamo starostovi
(primatorovi), resp. predsedovi samospravneho kraja;

- odsuhlasuji rozhodnutia zastupitel'stva, ktoré maju dosah na zivot mensiny a pri
ich nestihlase také rozhodnutie musi byt vratené na nové prehodnotenie a schvalené
dvojtretinovou vicsinou;

- rozhodnutia starostu (primatora), resp. predsedu samospravneho kraja, ktoré
maju dosah na zivot mensiny a s ktorymi nesuhlasia, maju pravo vetovat.

(2) Samospravny zastupca narodnostnej mensiny v samospravnom kraji sa stava zaroven
jednym zo zastupcov vediceho odboru zastupitel'stva samospravneho kraja pre narodnostné
mensiny.

Vol'by do narodnostnych rad a vol’by samospravnych zastupcov na drovni miest,
obci a samospravnych krajov

§33
Spolo¢né ustanovenia

(1) Volby sa konaju v den volieb do organov samospravy obci v zmysle osobitného
predpisu!, s rozdielnostami upravenymi tymto zdkonom.

(2) Volieb sa moze ztcastnit’ kazdy voli¢, ktory splni podmienky byt volicom do organov
samospravy obci a zaroven je zapisany do osobitného zoznamu voli¢ov danej narodnostne;j
mensiny vo svojej obci.

(3) VoI'by zastupcov mensinovych samosprav v obciach a mestach riadia volebné komisie,
ktoré su na vsetkych tirovniach totozné s komisiami v zmysle § 11 zak. ¢. 346/1990 Zb.,
v zneni neskorSich predpisov. Kandidati do mensSinovych samosprav nesmu byt ¢lenmi
volebnej komisie. Vysledky volieb do narodnostnych rad a samospravnych zastupcov
narodnostnych mensin za obce a samosprivne kraje sumarizuje a vyhlasuje Ustredna
volebna komisia.
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(4) Volby narodnostnych rad asamospravnych zastupcov narodnostnej menSiny
v samospravnych krajoch st priame.

§ 34
Mandat a zanik mandatu ¢lenov narodnostnej rady a samospravnych zastupcov
narodnostnych mensin v obci a samospravnom kraji.

Clenovia narodnostnej rady a samospravni zastupcovia narodnostnych mensin su voleni na
obdobie 3tyroch rokov a mézu byt opitovne zvoleni do tej istej funkcie. Clenovi
narodnostnej rady asamospravnemu zastupcovi narodnostnej menSiny v obci
a samospravnom kraji zanikne mandat pred vyprsanim lehoty:
1) podanim demisie,
2) nastupom do funkcie nezlucitelnej s ¢lenstvom v narodnostnej rade,
3) zanikom jednej zo vSeobecnych podmienok na nadobudnutie aktivneho
volebného prava,
4) ak vyse roka nevykonava svoju funkciu,
5) amrtim,
6) nadobudnutim pravoplatnosti odsudzujiceho rozsudku za imyselny trestny ¢in.

Zanik mandatu poslanca narodnostnej rady alebo samospravneho zastupcu narodnostne;j
mensiny v obci a samospravnom kraji konsStatuje narodnostna rada na svojom prvom
zasadnuti nasledujiicom po prijati ozndmenia o vzniku pri¢iny zdniku mandatu. Ak ¢lenovi
narodnostnej rady alebo samospravnemu zastupcovi narodnostnej mensiny zanikne mandat,
jeho miesto obsadi v poradi d’al$i kandidat z volebnej listiny, ktory nebol zvoleny.

§ 35
Vedenie osobitného zoznamu voli¢ov narodnostnych mensin

(1) Osobitny zoznam voli¢ov je verejny, a vedie sa viom evidencia prislusnikov
narodnostnych mensin, ktori maji volebné pravo. Prislusnici narodnostnych mensin sa do
osobitného zoznamu volicov zapisuju dobrovol'ne. Pre kazdi narodnostnu mensinu sa vedie
osobitny jednotny zoznam volicov. Obcan SR hlasiaci sa k narodnostnej mensine moze byt
zapisany len do jedného osobitného zoznamu volicov.

(2) Osobitny zoznam volicov vedu obce pisomne aj v elektronickej podobe. Osobitny
zoznam voli¢ov sa pravidelne aktualizuje, a zvlast’ sa aktualizuje po vyneseni uznesenia
o vypisani volieb do obecnych samosprav.

(3) Udaje z osobitného zoznamu voli¢ov poZivaji osobitni ochranu v zmysle osobitného
predpisu.

(4) Osobitny zoznam voliCov obsahuje: poradové cislo, meno a priezvisko, rodné cislo,
pohlavie, rok narodenia, adresa trvalého pobytu a poznamku. Zverejnit je mozné len
upraveny osobitny zoznam obsahujuci poradové ¢islo, meno a priezvisko a obec trvalého
pobytu.

(5) Prislusnici narodnostnej mensiny sa zapisuju do osobitného zoznamu voli¢ov, ak spifiaju
vSeobecné podmienky pre nadobudnutie volebného prava. Kazdy obcan s volebnym
pravom, ktory je prislusnikom narodnostnej mensiny, mdze pisomne alebo elektronicky
poziadat o zépis do osobitného zoznamu voli¢ov danej nérodnostnej mensiny. Ziadost' o
zapis do osobitného zoznamu voliCov podava voli¢ obecnému alebo mestskému tradu
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podla miesta trvalého bydliska. Do osobitného zoznamu volicov sa nemdzu zapisat’ osoby,
ktoré boli pravoplatnym sudnym rozhodnutim pozbavené spdsobilosti na pravne tkony.
Kazdu opravu a zmenu v osobitnom zozname volicov mozno vykonat’ len na podklade
osobnej ziadosti volica.

(6) Ziadost o vygiarknutie z osobitného zoznamu voli¢ov podava voli¢ tomu uradu,
u ktorého ziadal o zapis.

(7) Osobitny zoznam voli¢ov a udaje, ktoré sa zapisujui do tohto zoznamu sa mozu viest’
sucasne v slovenskom jazyku a v jazyku narodnostnej mensiny, pre ktora sa vedie zoznam
volicov. O tvorbe dvojjazycnych zoznamov rozhodnu narodnostné rady jednotlivych
narodnostnych mensin, o com pisomne informuji ministerstvo vnutra.

(8) Zmeny udajov v osobitnom zozname sa mdzu vykonavat’ aj na zaklade rozhodnutia
stdu.

(9) Zoznamy voliCov prislusnej ndrodnostnej mensiny, opravnenych hlasovat’ v
jednotlivych volebnych okrskoch vyhotovia obce, a tieto v dvoch rovnopisoch odovzdaju
okrskovym volebnym komisiam najneskor dve hodiny pred zacatim hlasovania.

§ 36
Kandidac¢né listiny

(1) Kandidatov na poslancov narodnostnej rady v pocte podla § ods. 2 apo jednom
samospravnom zastupcovi samospravnych krajov moéze navrhnit pravnickd osoba
s narodnostnym zameranim na prislu$nii narodnostnii mensinu, ktord je zaregistrovana v
Slovenskej republike. Kandidata na samospravneho zastupcu v obci zapise na kandidatnu
listinu prislusna obec, ak predlozi peticiu z takym poctom podpisov, aky je potrebny pre
nezavislého kandidata na poslanca mestského alebo obecného zastupitel'stva v danom meste
alebo obci. Sucast'ou kandidacnej listiny je meno, priezvisko, vek, povolanie a mesto alebo
obec trvalé¢ho bydliska

(2) Ustredna volebna komisia zaregistruje kandidatov do narodnostnej rady a do
samospravnych krajov najneskor 45 dni pred diiom volieb a registraciu kandidatov vyznaci
na kandidatnej listine, ktorej kopiu predlozi ministerstvu vnitra. Registracia kandidatov je
podmienkou vytlacenia hlasovacich listkov, ktoré zabezpe¢i ministerstvo vnutra. Obdobnu
registraciu kandidatov na samospravnych zastupcov narodnostnych mensin obci a miest
urobia aj obce, ktoré prostrednictvom obvodnych uradov zabezpecia tla¢ hlasovacich
listkov.

§37
Sposob hlasovania
(1) Voli¢ dostane jeden hlasovaci listok, na ktorom su vsetci kandidati na samospravneho

zastupcu narodnostnej mensiny za dant obec a jeden hlasovaci listok s kandidatmi za
samospravny kraj a na poslancov do narodnostnej rady.
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(2) Voli¢ moze hlasovat’ len za jedného kandidata na samospravneho zastupcu narodnostne;j
mensiny v obci, len za jedného kandidata na samospravneho zastupcu narodnostnej mensiny
v samospravnom kraji, aza taky pocet kandidatov do narodnostnej rady, kolko je
poslaneckych mandatov v prisluSnej narodnostnej rade. Hlasuje sa zakruzkovanim
poradového ¢isla pred menom kandidata.

(3) Hlasovaci listok sa vklada do volebnej schranky spolu s listkami pre volbu organov
samospravy obci.

§38
Zistovanie vysledkov volieb

Po ukonceni hlasovania okrskova komisia zrata hlasovacie listky a vyhotovi samostatna
zapisnicu o zistenych vysledkoch, do ktorej zapiSe pocet zapisanych volicov v osobitnom
zozname voli¢ov narodnostnej mensiny, pocet odovzdanych hlasovacich listkov, pocet
prijatych hlasovacich listkov, pocet neplatnych hlasovacich listkov a pocet hlasov pre
kazdého kandidata. Dalej postupuje podl’a zakona o voIbach do samosprav obci.

§ 39
Vysledky volieb

(1) Za samospravneho zastupcu narodnostnej mensiny v obci je zvoleny kandidat, ktory
ziskal najvacsi pocet hlasov v danej obci. Pri rovnosti hlasov rozhoduje volebna komisia
losom. OsvedCenie o zvoleni vydava a podpisuje predseda miestnej volebnej komisie.
Miestna volebnd komisia uverejni vysledky volieb na samospravneho zastupcu
narodnostnej mensiny v obci (meste) sposobom v mieste obvyklym a to bezodkladne po
podpisani zapisnice o vysledku volieb v obci.

(2) Ustredna volebna komisia zistuje vysledky volieb na samospravnych zastupcov
narodnostnej mensiny v samospravnych krajoch a poslancov do narodnostnej rady.

(3) Na zéklade zapisnic miestnych volebnych komisii Ustredna volebna komisia vyhotovi
zapisnicu o vysledku volieb v ktorej sa uvedie
a) pocet 0sob zapisanych v osobitnych zoznamoch volicov narodnostnej mensiny
b) celkovy pocet voli€ov narodnostnej mensiny, ktorym boli vydané obalky,
c) celkovy pocet azoznam samospravnych zastupcov narodnostnej mensiny
zvolenych v obciach a mestach,
d) zoznam zvolenych samospravnych zastupcov narodnostnej menSiny v
samospravnych krajoch s vyslednym poctom ziskanych hlasov,
e) zoznam zvolenych poslancov do ndrodnostnej rady s vyslednymi poctami
ziskanych hlasov.

(4) Ustredna volebna komisia uverejni celkové vysledky volieb bezodkladne po podpisani
zapisnice elektronickou formou a v miestnej a prislusnej narodnostne;j tlaci.

(5) Za samospravneho zastupcu narodnostnej mensiny v samospravnom kraji je zvoleny ten
kandidat, ktory ziskal najvacsi pocet hlasov v danom samospravnom kraji.
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(6) Do narodnostnej rady st zvoleni ti kandidati, ktori ziskali najvacsi pocet hlasov v ramci
celej Slovenskej republiky.

(7) Prirovnosti hlasov za samospravneho zastupcu narodnostnej mensiny v samospravnom
kraji a do narodnostnej rady, rozhoduje tstredna narodnostna volebna komisia zrebom.

§ 40
Nahradnici

(1) Ak sa uvolni mandat samospravneho zastupcu narodnostnej mensiny v obci alebo
samospravnom kraji, alebo mandat poslanca v narodnostnej rade, nastupuje ako nahradnik

N7

kandidat, ktory ziskal najvacsi pocet hlasov, ale nebol v riadnej vol'be zvoleny.
(2) Nasttipenie nahradnika na samospravneho zastupcu narodnostnej mensiny v obci

(meste) vyhlasi obecné (mestské) zastupitel'stvo do 15 dni po tom, ¢o sa uprazdni mandat.
Nastupenie nahradnika do narodnostnej rady vyhlasi samotna prislusna narodnostna rada.
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