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Vychodiskovy material
k ¢asti CeloStatnej stratégie ochrany a podpory Pudskych prav
v Slovenskej republike tykajucej sa prav osob patriacich
k narodnostnym men§inam a etnickym skupinam’

Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin st integralnou sucastou systému
zakladnych T'udskych prav a slobod. Rozsah tychto prav v Slovenskej republike zodpoveda
medzinarodne uznavanému Standardu ochrany mensin a etnickych skupin, pricom pravny
ramec postavenia ndrodnostnych mensin reSpektuje princip rovnosti a nediskriminacie.

Slovenska republika, v ktorej spolu ziju tak prislusnici vacSinového naroda, ako aj
prislusnici narodnostnych mensin a etnickych skupin® sa hlasi kideam interkultarneho
a interetnického dialogu. Proces budovania multikultirnej spolo¢nosti zalozenej na tychto
ideach je vSak dlhodoby a zahifia vytvorenie dobre nastavenych legislativnych podmienok na
jednej strane a ich plnt implementaciu na strane druhej.

1. Aktualny stav

1.1 Vnutrostatny pravny ramec ochrany a podpory prav oséb patriacich
k niarodnostnym menSinim

Vnutro$tatna pravna uprava ochrany a podpory prav osob patriacich k ndrodnostnym
mensinam vychadza z medzinarodnopravnych zaviazkov Slovenskej republiky. Zakladna
préavna uprava sa nachadza v zakone najvysiej pravnej sily — v Ustave Slovenskej republiky
(d’alej len ,,ustava®), v ktorej st prava narodnostnych mensin a etnickych skupin explicitne
upravené v Stvrtom oddiele druhej hlavy ustavy v ¢lankoch 33 a 34. Tento zaklad pravnej
upravy je podrobnejSie rozpracovany v jednotlivych zékonoch.

Realizaciu prav narodnostnych mens$in a etnickych skupin umoziiuji viaceré pravne
predpisy. Z hladiska vnutroStatnej pradvnej Upravy ma vyznamné postavenie zakon
¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov narodnostnych mensin v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zdkon 0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin®). Tento zdkon umoZiuje
obcanom Slovenskej republiky, ktori patria k narodnostnym menSindm, pouzivat' jazyk
narodnostnej mensiny a ustanovuje pravidla pouzivania jazyka menSiny v Gradnom styku a
v d’alSich oblastiach. Jazykom narodnostnej mensSiny je podl'a tohto zakona bulharsky jazyk,
cesky jazyk, chorvatsky jazyk, mad’arsky jazyk, nemecky jazyk, pol'sky jazyk, romsky jazyk,

! Text vypracovala pracovna skupina zriadena na zaklade uznesenia ¢. 27 Vyboru pre narodnostné mensiny a
etnické skupiny. Pracovna skupina bola zriadena na obdobie od decembra 2013 do aprila 2014. Sklada sa zo
Siestich zastupkyn a zastupcov narodnostnych mensin, odborni¢ok a odbornikov v oblasti prav osob patriacich k
narodnostnym mensinam a zastupkyn a zastupcov verejnej spravy.

? Vzhradom na historicky vyvoj jednotlivych narodnostnych mensin a etnickych skupin je situacia kazdej z nich
Specificka. Obraz tychto poskytuju kazdoroéne vypracuvané hodnotiace spravy o podpore kultir narodnostnych
mensin, o stave narodnostného Skolstva a o pouzivani jazykov narodnostnych mensin. Spravy vypraciva Vybor
pre narodnostné mensiny a etnické skupiny a nasledne sa predkladaju na schvalenie Rade vlade pre l'udské
prava, narodnostné menSiny a rodova rovnost’ (pozri http://www.radavladylp.gov.sk/11-zasadnutie-rady/).
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rusinsky jazyk a ukrajinsky jazyk. Zékon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin
nadvizuje na medzinarodné¢ dohody, ktorymi je Slovenska republika viazana a umoziuje
pouzivanie jazykov narodnostnych mensin v sulade s d’alsimi osobitnymi predpismi.

Zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mens$in upravuje podmienky pouzivania
jazyka narodnostnej men$iny v tradnom styku. Obcania Slovenskej republiky, ktori su
osobami patriacimi k narodnostnej mensSine, maji pravo pouzivat v uradnom styku jazyk
narodnostnej mensiny v obci, v ktorej maju trvaly pobyt, a to za podmienky, ze v dvoch po
sebe nasledujucich séitaniach obyvatel'ov v obci tvoria osoby patriace k narodnostnej mensine
najmenej 15 % obyvatel'ov tejto obce.

Osoby patriace k néarodnostnej mensine maji pravo pouzivat jazyk néarodnostnej
mensiny v istnom a pisomnom styku pred organmi verejnej spravy. Zarovei maju tieto osoby
pravo na odpoved organu verejnej spravy na podanie napisané v jazyku narodnostnej
mensiny okrem Statneho jazyka aj v jazyku narodnostnej menSiny. Zakon d’alej umoziuje
osobam patriacim k narodnostnej menSine vyziadat’ si v tychto obciach rozhodnutia organu
verejnej spravy vydané v spravnom konani, povolenia, opravnenia, potvrdenia, vyjadrenia a
vyhlasenia a iné listiny nielen v $tatnom jazyku, ale aj v jazyku ndrodnostnej menSiny.

Zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin uklada orgdnom verejnej spravy
v obci, kde je mozné pouzivat’ jazyk ndrodnostnej menSiny, poskytovat obfanom turadné
formulare vydané na poziadanie dvojjazyCne, a to v Statnom jazyku a v jazyku narodnostnej
mensiny.

V oblasti oznaCovania v jazyku narodnostnej mensiny umoziuje zdkon o pouzivani
jazykov narodnostnych mensin vo vysSie uvedenych obciach moznost’ uvadzat oznacenie
obce v jazyku narodnostnej menSiny na dopravnych znackach oznacujicich zaciatok obce a
koniec obce, budovach organov verejnej spravy alebo rozhodnutiach vydanych v jazyku
mensiny. Rovnako je mozné zverejiiovat’ informacie pre verejnost’ prostrednictvom miestneho
rozhlasu alebo prostrednictvom inych technickych zariadeni v obci popri Statnom jazyku aj
v jazyku narodnostnej mensiny.

Na zaklade zakona 0 pouzivani jazykov narodnostnych menSin bolo vydané aj
nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 535/2011 Z. z., ktorym sa vykonavaju niektoré
ustanovenia zdkona €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych menS$in v zneni
neskorSich predpisov. Toto nariadenie upravuje niektoré podrobnosti tykajiice sa
informovania verejnosti v jazyku narodnostnej menSiny a podrobnosti siivisiace s vydavanim
listin, povoleni, opravneni, potvrdeni, vyjadreni a vyhlaseni v jazyku narodnostnej mensiny.

Na zékon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin nadvizuje aj zdkon ¢. 270/1995
Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 Statnom jazyku), ktory priméarne upravuje pouzivanie Statneho jazyka, ktorym je slovensky
jazyk. Nedostatky vo vztahu medzi zdkonom o Statnom jazyku a zakonom o pouZzivani
jazykov narodnostnych mensin identifikované Benatskou komisiou v roku 2010 boli
odstranené schvéalenim noviel tychto zakonov a tieto zdkony sa v sUCasnosti navzijom
doplnaju.

S informovanostou verejnosti v jazyku ndrodnostnej menSiny stvisia aj niektoré
ustanovenia zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a
doplneni niektorych zikonov (zdkon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov.
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V obciach, v ktorych je mozné pouzivat jazyk narodnostnej menSiny v uradnom styku,
povinné osoby zverejnia povinne zverejiilované informacie aj v jazyku narodnostnych mensin.
Dalej mozu obcania Slovenskej republiky, ktori s osobami patriacimi k narodnostnej
mensine a ktori maju pravo pouzivat’ jazyk narodnostnej menSiny v obciach podla zédkona
o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, v procese zZiadosti o spristupnenie informacii
pozadovat’ spristupnenie informécii v jazyku narodnostnej mensiny.

Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchéadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zékon)
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,antidiskrimina¢ny zakon‘) upravuje uplatiiovanie
zasady rovnakého zaobchédzania a ustanovuje prostriedky pravnej ochrany pri poruSeni tejto
zasady. Z pohladu postavenia osob patriacich k narodnostnym mensindm spociva zasada
rovnakého zaobchddzania v zdkaze diskriminacie z dovodu prislusnosti k narodnostnej
mensine alebo etnickej skupine. Antidiskriminacny zakon vSak zaroven pripusta prijatie
docasnych vyrovnavacich opatreni, ktoré nie st povazované za diskrimindciu. Takéto
opatrenia moZu prijimat’ orgadny verejnej spravy alebo iné pravnické osoby a maju smerovat’
k odstraneniu znevyhodneni, ktoré vyplyvaju z viacerych dovodov. Jednym z dévodov, ktoré
tento zdkon definuje, je aj prislusnost’ k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine.

K d’alsim oblastiam pravnej apravy tykajucim sa prav osob patriacich k narodnostnym
mensinam patria najmé zakony z oblasti Skolstva k vyucbe na zékladnych a strednych $kolach
v jazyku nérodnostnej menSiny a financovaniu $kol, na ktorych sa vyucuje v jazyku
narodnostnej mensiny. BlizSie je tato problematika rozpracovana v Casti tykajlicej sa vychovy
a vzdelavania prisluSnikov narodnostnych mensin.

Platnd a UC¢innd prdvna uUprava ochrany a podpory prav osdb patriacich
k narodnostnym mensindm tvori jednu stranku celej problematiky. Je zakladom, z ktorého
moZu osoby patriace k narodnostnym mensindm vychadzat. Druhym aspektom je samotna
aplikacia vysSie uvedenych pravnych predpisov v praxi. Suboru prav jednej skupiny
subjektov zodpovedd v mnohych pripadoch subor povinnosti inych subjektov. V pripade
aplikacie pravnych predpisov upravujucich ochranu a podporu prav osob patriacich k
narodnostnym mens$inam su na strane subjektov povinnosti najma organy verejnej moci. Preto
je z hladiska aplikacie pravnych predpisov ddélezité, aké podmienky vytvaraju jednotlivé
organy verejnej spravy pre obcCanov Slovenskej republiky patriacich k narodnostnym
mensindm.

Na zdklade vysSie uvedeného prehl'adu vnutroStatnej pravnej upravy ochrany a
podpory prav osob patriacich k narodnostnym mensindm je mozné konStatovat’, ze pravna
uprava je obsiahnutd vo viacerych pravnych predpisoch a mozno ju oznacit’ za rozdrobenu.
Na zvazenie prichadza do uvahy prijatie komplexného pravneho predpisu upravujuceho
ochranu a podporu prav 0sob patriacich k narodnostnym mensinam v Slovenskej republike.

1.2 Kultira narodnostnych mensin

V stlade s ¢lankom 34 ods. 1 Gstavy sa prislusnikom ndrodnostnych mensin alebo
etnickych skupin zarucuje vSestranny rozvoj, pravo spolo¢ne rozvijat’ vlastna kultru,
rozSirovat’ a prijimat’ informacie v ich materinskom jazyku, zdruzovat’ sa v narodnostnych
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zdruzeniach, zakladat' a udrziavat vzdelavacie a kultrne institicie. Realizacia podpory
kultary narodnostnych mensin a etnickych skupin nie je upravena osobitnym zdkonom, ale
viacerymi pravnymi predpismi, ktoré predstavuji ramec pre poskytovanie podpory kultary
narodnostnych mensin zo strany organov Stitnej a verejnej spravy. Ide o rdzne formy
podpory, predovsetkym o poskytovanie financnej podpory prostrednictvom dota¢nych
programov, ale aj iné formy pomoci, ako napr. zabezpecenie kniznych fondov v jazykoch
narodnostnych mensin a pod.

Mensinova kultra je na miestnej, regionalnej i celoStatnej uUrovni rozvijana
prostrednictvom ¢innosti profesiondlnych narodnostnych divadelnych a tanecnych stborov,
narodnostnych muzei, televizneho a rozhlasového vysielania pre narodnostné menSiny,
vydavanim periodickej a neperiodickej tlace v jazykoch narodnostnych mensin, ako aj
osvetovej ¢innosti. Ulohou osvetovej &innosti je aj prehlbovanie vztahu ku kultarnej identite
narodnostnych mensin a etnickych skupin. Funkciu celoslovenského odborno-metodického
pracoviska pre kultirno-osvetovi €innost v rdmci SR zabezpeCuje Stitna prispevkova
organizacia Ministerstva kultiry SR — Narodné osvetové centrum, ktora podporuje rozvoj
kultarnych, osvetovych a umeleckych aktivit v miestnych a regionalnych podmienkach.

Najvyznamnej$im finanénym zdrojom podpory kultiry ndrodnostnych mensin a
etnickych skupin je dotaény program Kultira narodnostnych mensin Uradu vlady Slovenskej
republiky (d’alej len ,,program KNM®). Cielom poskytovania dotacii v tomto programe je
zachovanie, vyjadrenie, ochrana a rozvoj identity a kultirnych hodnét narodnostnych mensin,
vychova a vzdeldvanie k pravam narodnostnych menSin a podpora interetnického a
interkulturneho dialégu a porozumenia medzi ndrodnostnou vicSinou a narodnostnymi
mensinami a etnickymi skupinami.

V ramci programu KNM predkladajii opravnené subjekty posobiace v oblasti kultary
narodnostnych mensin a etnickych skupin kaZzdoro¢ne svoje projekty v danej oblasti. V ramci
jednotlivych projektov sa finan¢ne zabezpeCuju predovSetkym cCinnosti a sluzby spojené
s realizaciou konkrétnych projektov, priCom v rdmci programu KNM nie je mozné financne
podporovat’ samotni existenciu tychto subjektov. MenSinové organizacie identifikuji ako
problém, Ze neustale sa zvySujica administrativna naro¢nost’ uchadzania sa o dotacie nie je
v samotnych projektoch zohladnena a je vykondvand na dobrovolnej baze a z vlastnych
zdrojov. Celkovo sa stava Coraz naro¢nejSim zabezpeCovat’ existenciu tychto subjektov bez
ich finan¢ného zabezpecenia zo strany Statu.

Jednotna uprava podpory kultiry narodnostnych mensin a etnickych skupin osobitnym
zakonom by v tejto oblasti mohla prispiet’ k skvalitneniu a k vy$sej transparentnosti podpory
kultary narodnostnych mensin a rieSit’ inStitucionalny ramec jednotlivych narodnostnych
kultirnych institacii, ktory je jednym z predpokladov vSestranného rozvoja kultury a danej
narodnostne] menSiny. Vytvorenie a uchovanie kvalitného insStituciondlneho zdkladu
prostrednictvom narodnostnych zdruzeni je pre kazdG narodnostnti kultaru jednym
zo zékladnych predpokladov jej udrZania a rozvoja.

Kulttira narodnostnych mensin je do istej miery podporovand aj zo strany miestnych
samosprav a vyssich tzemnych celkov. Ide o podporu projektov v rdmcei dotacnych schém,
ktoré su urené pre obc¢ianske zdruzenia vSeobecne, bez ohl'adu na oblast’ ich pdsobnosti.
Podpora kultiry narodnostnych mensin nie je na Urovni samosprav rieSend osobitne, ¢o
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stazuje pristup narodnostnych zdruzeni k dotatnym programom na urovni regionalnej a
miestnej samospravy. Na jednej strane by vytvorenie dotaénych systémov podpory
narodnostnej kultury na urovni samosprav prispelo k zvySeniu adresnosti podpory kultary
narodnostnych mensin na miestnej urovni a na strane druhej by to umoznilo ziskat' data
o poskytovani podpory kultiry narodnostnych mensin, ktoré v suc¢asnosti absentuju.

V ramci podmienok na zachovanie a rozvoj kultury narodnostnych mensin
vytvorenych Statom plnia nezastupiteInu illohu mensinové organizacie a spolky.

1.3 Vychova a vzdelavanie prislusnikov narodnostnych mensin

Prévo na vychovu a vzdeldvanie v materinskom jazyku je zarucené v ustave. Pravo na
vychovu a vzdelavanie deti a Ziakov patriacich k narodnostnym mensinam v ich materinskom
jazyku sa wuplathuje na zdklade z&dujmu zakonného =zastupcu dietata v sulade
s medzinarodnymi dokumentmi. Vychovu a vzdelavanie prisluSnikov narodnostnych mensin
upravuje v Slovenskej republike viacero pravnych predpisov, najma vSak zakon ¢. 245/2008
Z. z. o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

Jednotlivé narodnostné mensiny Zijice na izemi Slovenskej republiky maju v oblasti
vychovno-vzdelavacich potrieb rozdielne poziadavky a uplatituju rozdielne sposoby rieSenia
vzdelavania svojich prislusnikov v materinskom jazyku. Tieto S$pecifikd vychovno-
vzdelavacich potrieb je potrebné zohl'adiovat’.

V sucasnosti si na Slovensku uplatiiuje pravo na vzdelanie v materinskom jazyku
alebo materinského jazyka a literatiry Sest’ mensin: mad’arska, rusinska, ukrajinska, nemecka
bulharskd a roémska. Vychova a vzdeldvanie prisluSnikov narodnostnych mensin sa
uskutociiuje v Skolach s vyufovacim jazykom ndrodnostnych menSin a na Skolach s
vyucovanim jazyka narodnostnych menSin. Pre jazyky narodnostnych mensin okrem vysSie
menovanych nie si v sti€asnosti zriadené samostatné jazykové triedy.

Dvojjazycnost  (pripadne viacjazyCnost) je silnym atribatom prisluSnikov
narodnostnych men$in, a je teda podstatné tato dvojjazy¢nost nad’alej podporovat
predovSetkym v rdmci vychovno-vzdelavacieho procesu. Touto cestou je mozné zaroven
prispiet’ k odstraneniu predsudkov a netolerancie a budovaniu atmosféry akceptécie diverzity.
Na druhej strane je potrebné venovat ndleziti pozornost vzdelavaniu v oblasti Statneho
jazyka. PredovSetkym z hladiska uplatnenia sa na trhu prace a zlepSenia socidlno-
ekonomického postavenia prisluSnikov narodnostnych mensin je potrebnd primerana znalost’
Statneho jazyka.

Problematika vyucby v jazyku néarodnostnych menSin Zijucich na Slovensku je
komplexnejsia a presahuje ramec oficidlneho vzdeldvacieho systému, ked’ze ostatné mensSiny
a etnika sa usiluju zabezpeCovat' vyucbu mensSinového jazyka aj nad ramec povinného
vychovno-vzdeldvacieho procesu deti a ziakov. Existuji viaceré alternativne formy
vzdeldvania v materinskom jazyku, napriklad zriad’ovanie sukromnych jazykovych tried,
vyucba formou krazkov v ramci mimoskolskej ¢innosti. Napriklad bulharsky jazyk sa vyucuje
v materskej, zdkladnej a strednej Skole s bulharskym vyucovacim jazykom, ktoré st zriadené
Ministerstvom Skolstva Bulharskej republiky. Deti a mladez na zakladnych Skolach
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v chorvatskych obciach maji moznost’ ucit’ sa chorvatsky jazyk formou kruzkov, pri¢om
vyucba je zabezpeCovana s podporou Ministerstva Skolstva Chorvatskej republiky. Inou
formou podpory je poskytovanie Stipendii pre Studentov z radov prislusnikov narodnostnych
mens$in na Studium v ich materinskom jazyku zo strany materskych krajin na slovenskych
alebo zahrani¢nych Skolach.

Hoci uvedené formy podpory orientované na vyucbu mensinovych jazykov nie su
systémové a systematické, predstavuju pre niektoré menej pocetné narodnostné mensiny
dolezity nastroj uchovavania vlastného jazyka a identity. Tym, Ze prispievaju k zachovaniu
jazyka a narodnostnej menSiny ako takej, v konecnom dosledku prispievaju ku kulturnej a
jazykovej diverzite na danom izemi.

Specifické postavenie méa romsky, rusinsky jazyk ajazyk Chorvatov na Slovensku,
ktoré st mensinovymi jazykmi, ktoré sa nepouzivaji v ziadnej inej krajine ako Statny jazyk a
ich ochrana je preto obzvlast’ dolezita.

Pokial’ ide o romsky jazyk , jeho formélna Standardizacia v roku 2008 bola len prvym
krokom k vytvoreniu moZznosti na jeho vyuZitie v ramci vychovno-vzdelavacieho procesu, a
tym k jeho zrovnopravneniu s inymi menSinovymi jazykmi. Odbornici dlhodobo upozoriiuji
na jeho dodlezitost’ najmi ako prostriedku preklenutia jazykovej bariéry v predprimdrnom a
primarnom stupni vzdeldvania deti a Ziakov. Oblast’ vychovy a vzdelavania romskych deti a
ziakov v ich materinskom jazyku je v Eurépe povazovana za jednu z prioritnych oblasti a javi
sa ako kI'a¢ k rieSeniam r6znorodych problémov stvisiacich so zivotnou situaciou rémske;j
populacie. Tato skuto¢nost’ sa objavuje vO viacerych odporacaniach a monitorovacich
spravach na medzinarodnej, europskej aj vnltrostatnej Grovni.

1.4 Jazyk narodnostnych mensin

Na uzemi Slovenskej republiky sa okrem $tatneho jazyka pouziva aj niekolko d’alSich
jazykov, z ktorych niektoré maji postavenie jazykov narodnostnych mensin a pravny ramec
ich ochrany tvori ustava a niekol’ko medzindrodnych dohovorov. Legislativny ramec
pouzivania jazykov narodnostnych mensin upravuje predovSetkym zakon 0 pouzivani jazykov
narodnostnych mensin, ako aj d’alSie vSeobecne zaviazné pravne predpisy.

Definiciu jazyka narodnostnej menSiny prebera zakon jazykov narodnostnych mensin
z Eurépskej charty regiondlnych alebo mensinovych jazykov. Téato charta sa v sti€asnosti na
uzemi Slovenskej republiky vzt'ahuje na devit’ menSinovych jazykov, a to: bulharsky, cesky,
chorvatsky, mad’arsky, nemecky, pol'sky, romsky, rusinsky a ukrajinsky.

Postavenie a situacia jednotlivych menSinovych jazykov je velmi rozdielna. Jednu
skupinu jazykov tvoria jazyky, ktoré si vyu¢ované na Skolach v ramci vyucby v mensSinovom
jazyku na zmieSanych tGzemiach Ide o: madarsky, romsky, rusinsky, ukrajinsky a nemecky
jazyk. Ostatné mensinové jazyky nie st v ramci povinnej $kolskej dochadzky vyucované a ich
vyucba pre deti a mladez prisluSnikov narodnostnych mensin je organizovana na dobrovolnej
baze, predovsetkym prostrednictvom narodnostnych zdruzeni v rdmci vol'nocasovych aktivit.

V pripade pouZivania menSinovych jazykov na verejnosti a v Uradnom styku je
zakladnym predpokladom na ich pouZzivanie zastupenie danej narodnostnej mensiny v danej
obci, ktoré umoziuje jeho pouZzivanie na tomto uzemi podla zdkona o pouzivani jazykov
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narodnostnych mensin. Pre niektoré narodnostné menSiny vSak moznost pouzivania ich
materinského jazyka na danom tzemi limituje skutoCnost, Ze ich menSinové obce su
mestskymi ¢astami a zadkon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin definuje ako obce
v tomto pripade iba mesté a obce.

Samotné pouzivanie jednotlivych jazykov na verejnosti okrem uradného styku je
rovnako rozdielne. PredovSetkym v cirkevnych obradoch su niektoré menSinové jazyky
pouzivane na Urovni farnosti eSte aj dnes, aj napriek tomu, ze zakon o ich pouZzivani sa na
niektoré z tychto obci (farnosti) nevztahuje. Na Slovensku st narodnostné mensiny, u ktorych
predstavuju cirkevné obrady v ich mensinovom jazyku dblezita sucast’ vlastnej identity3.

2. Medzinarodny pravny ramec ochrany apodpory prav os6b patriacich
k narodnostnym mensinam a odporiacania medzinarodnych monitorovacich organov

Slovenska republika sa ako clensky stat Europskej tUnie a Subjekt medzinarodného
spoloCenstva zaviazala k dodrziavaniu systému pramenov medzindrodného prava, ktorého
vyznamnu ¢ast’ tvoria dokumenty vzt'ahujuce sa k tiprave a garancii 'udskych prav. Stucastou
konceptu ludskych prav je aj garancia ochrany a podpory prav o0sob patriacich
k narodnostnym menSindm a etnickym skupinam.

K medzinarodnym dokumentom, ktorymi je v tejto oblasti Slovenska republika
viazand, patri predovSetkym Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie, ktory v ramci definicie pojmu rasova diskriminacia pouziva pojmy
narodnostny povod a etnickd skupina a obsahuje ustanovenia o ochrane prav narodnostnych
mensin a etnickych skupin v savislosti so zdkazom diskriminacie z tychto dovodov®.

Cielom Dohovoru o ochrane a podpore rozmanitosti kultirnych prejavov
(UNESCO) je posilnit’ na vnutros§tatnej a medzindrodnej urovni mechanizmy vytvarajice
podmienky na uvedomenie si vyznamu, ktory prinaSa ludstvu rozmanitost' kultir a
konkrétnych kultirnych prejavov a zabezpeCit rozvoj interakcie medzi rozmanitymi
kultarami, ako aj uznanie osobitného charakteru kulturnych aktivit, tovarov, sluzieb a
produkcie v ramei kultirneho priemyslu®.

® Pre rusinsku, chorvatsku a madarski narodnostni mensinu tvori krestanské tradicia v ich jazyku dolezita
stcast’ ich identity a kultirneho dediéstva. Z hl'adiska historického vyvoja mensinovych jazykov a miery ich
Standardizacie ide o dve skupiny jazykov. Jednu tvoria Standardné spisovné jazyky pouzivané na Uzemi
Slovenskej republiky ako menSinové jazyky. Druhu skupinu tvoria staré jazyky dnes pouzivané iba v ramci
tychto mensin v jednotlivych krajinach Eur6py, pricom su v kazdej z nich deklarované ako mensinové jazyky. V
pripade niektorych z nich (rusinsky a chorvatsky) ide aj o staroslovanské jazyky, ktoré sa v tejto forme zachovali
dlhé storocia ako odkaz prechodu tychto staro-slovanskych narodov z pohanstva na krest'anstvo. Ochrane tychto
ohrozenych jazykov a ich uchovaniu by mala byt’ v budtcnosti venovana zvySena pozornost, ked’ze ich stratu by
nebolo mozné vykompenzovat’ ziadnym z modernych slovanskych spisovnych jazykov a ich strata by bola trvala
a nevratnad. Na prezentovanie moznej zvysenej ochrany a podpory uvadzam osobitny pristup k menSinovému
jazyku Luzickych Srbov v Nemecku, kde sa tomuto ohrozenému jazyku, ktory je z rovnakej skupiny
staroslovanskych jazykov, venuje zvysena pozornost’ a ochrana.

*CERD/C/65/CO/7, Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 95/1974 Z. z., ¢lanky 1,4 a 5.

*Ministerstvo zahraniénych veci: Slovensko a UNESCO. Dostupné na
http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/slovensko_v_osn-sr_a_unesco. ; Ziskané 12. 1. 2014 o 18.45.
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Zakladom eurdpskeho systému ochrany lI'udskych prav je Cinnost' Rady Eurdpy, pod
zastitou ktorej bol podpisany Eurépsky dohovor o ochrane Pudskych prav a zakladnych
slobod, ktory vytvoril Standard ochrany l'udskych prav v ¢lenskych Statoch Rady Europy.

NajdolezitejsSim medzinarodnym dokumentom sltiziacim k ochrane a podpore prav
narodnostnych mensin a etnickych skupin vramci Rady Eurépy je Ramcovy dohovor
na ochranu narodnostnych men3in®. Slovenska republika sa k doslednému dodrziavaniu
Ramcového dohovoru zaviazala nie len forméalne, ale aj vd’aka faktu, ze sa na jeho priprave
aktivne podielala a ratifikovala ho ako tretia Clenskd krajina Rady Eurdpy 14. septembra
1995.

Stvrtd sprava o implementacii Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych
mensin obsahuje podrobny opis opatreni, ktoré Slovenské republika prijala v zaujme napliiiat’
zaviazky vyplyvajuce z Ramcového dohovoru. Zo spravy je zrejmé, ze Slovenska republika
presla vyvojom v oblasti dodrziavania prav narodnostnych mensin a etnickych skupin
a Vv poslednom monitorovacom obdobi vykonala vyznamné legislativne zmeny. Zaroven sa
V sprave konStatuje, ze ,pretrvavaju negativne postoje a predsudky voci osobam patriacim
k ndrodnostnym mensindm, predovSetkym Romom. Nadalej zaznamendvame spravy
o nepriatel’sky ladenych vyrokoch zo strany niektorych politikov.“® V rezolicii sa tiez uvadza,
7Ze zamestnanost osOb patriacich k narodnostnym menSindm, najmi pocetne menSich
a Romov, vo verejnej sprave a organoch presadzovania prava sa zda byt obmedzena a je tu
nedostatok dostupnych udajov v tejto savislosti.”

Sucasny legislativny ramec poskytuje Siroky priestor na implementaciu politik
smerujucich k ochrane a podpore prav narodnostnych mensin. Je vSak potrebné, aby bol tento
formalno-legislativny priestor vyuzity v ¢o najviacsej miere aj v praxi a aby subjekty, ktorym
s zavedené inititity adresované, boli schopné ich efektivne aplikovat™™®,

Specifickt pozornost’ si zasluhuje pravo na participaciu, tak ako ho ustanovuje ¢lanok
15 Ramcového dohovoru: ,,Strany musia vytvarat’ podmienky potrebné na efektivnu ucast
0sob patriacich k narodnostnym mensinam na kulturnom, spolocenskom a ekonomickom
Zivote, ako aj na verejnych zaleZitostiach, najmd na tych, ktoré sa ich tykaju.” Tento ¢lanok je
Vv slovenskom pravnom poriadku odzrkadleny v ¢l. 34 uastavy. V stlade s Lundskymi
odporucaniami vysokého komisara OBSE pre narodnostné menéinyll, podstatou zmieneného

®Ramcovy dohovor Rady Eurépy na ochranu narodnostnych mensin, v Zbierke zékonov SR pod &. 160/1998
Z.z., Dostupny na
http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_138893210E60756CC1257648003B7C5B_SK/$File/OL
PRAS.rtf.

"Stvrta  sprava 0 implementacii  Ramcového  dohovoru na  ochranu  narodnostnych  mensin,
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=23104

®Rezolucia ResCMN(2011)15; o implementacii Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin
Slovenskou republikou (prijatd Vyborom ministrov 6. jula 2011 na 1118. zasadnuti zastupcov ministrov), str. 2

% Tamyze, str. 2

10 Jednou z moznosti ako zvy3it efektivitu prijatych opatreni je v ramci principu subsidiarity postupne prestvat’
kompetencie na podporu ochrany prav narodnostnych mensin na regionalnu a lokalnu troven. Tento proces si
vsak vyzaduje vysoku kompetentnost’ zodpovednych osdb a tiez vyuzitie vSetkych dostupnych prostriedkov na
zvysenie poctu zastupcov narodnostnych mensin na poziciach, ktoré maju v kompetencii priamo rozhodovat’ o
opatreniach prijimanych v rdmci ochrany a podpory mensin v stilade s ¢lankom 15 Ramcového dohovoru.

UTiez vsulade s tzv. Haagskymi odporti¢aniami pre vzdelavanie atzv. odporacaniami z Oslo o kultire
narodnostnych mensin.
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prava je existencia nastrojov a mechanizmov, prostrednictvom ktorych prislusnicky a
prislusnici narodnostnych mensin mozu efektivne a redlne ovplyvnit’ rozhodovanie o veciach,
ktoré sa bytostne tykaju ich zZivota, postavenia a prav. Ide najmé o otdzky spité s ich identitou
— teda otazky jazyka, vzdelavania a kultlry, ale aj SirSie otazky tykajice sa inych verejnych
politik vratane regionalneho rozvoja, pokial’ maju priamy vplyv na vyjadrenie, zachovanie a
rozvoj identity osOb patriacich k narodnostnym mengindm*?. Statne organy by mali tieto
otazky konzultovat’ pravidelne pokial ide o pravne predpisy a spravne opatrenia suvisiace
s mensinami s cielom prispiet’ K rieSeniu menSinovych otazok a budovaniu vzajomnej dovery.
Efektivne fungovanie tychto organov si vyzaduje alokédciu dostatocnych financnych
prostriedkov.™

S prihliadnutim na vyznamny dosah médii na formovanie spolo¢nosti je dolezité
spomenat’ ¢lanok 9 Ramcového dohovoru, ktory ma zabezpeCit, aby osoby patriace
k narodnostnym mengindm neboli diskriminované v pristupe k médiam'®, a tiez zavizuje taty
K prijatiu opatreni na ulah¢enie ich pristupu k médiam a na podporu tolerancie a umoznenia
kultarnej plurality®.

Eurdpska charta regionilnych alebo menSinovych jazykov je medzinarodnym
nastrojom zdoraziujiicim vyznam materinského jazyka pre Zivot v spolo¢nosti a dokumentom
zdoraziujucim skutocnost, Ze ochrana a podpora regiondlnych alebo mensinovych jazykov je
vyznamnym prinosom utvdarania Europy zaloZenej na principoch demokracie a kulturnej
rozmanitosti v ramci zachovania ndarodnej suverenity a vizemnej integrity. 16

Vybor expertov v poslednej hodnotiacej sprave identifikoval nedostatky, ktoré
V procese implementacie charty pretrvavaji a zaroven upozornil na oblasti, v ktorych
Slovenska republika od posledného monitorovacieho obdobia nezaznamenala Ziaden vyvoj,
ako napriklad neexistencia Ziadneho organu dohladu s konkrétnym mandatom ucinne
monitorovat’ vzdelavanie v regionalnych alebo menSinovych jazykoch alebo nezrealizovanie
Narodného planu vychovy k l'udskym pravam na roky 2005 - 2014 zaoberajlicim sa
mensSinami. Vybor expertov sa vo svojej sprave zaoberal aj velkym vyznamom meédii
a potrebe aktivneho pristupu Statu v zvySovani povedomia obyvatel'stva o vyzname a prinose
interkulturality pre rozvoj spolo¢nosti *” a konstatoval, Ze o tejto oblasti nie je v médiach
k dispozicii dostatok informacii. Na zéklade tejto hodnotiacej spravy adresoval Slovenskej
republike Sest’ odporticani:

e prehodnotit’ podmienku, podl'a ktorej by osoby hovoriace mensinovymi jazykmi mali
predstavovat’ asponn 20 % obyvatel'stva obce na to, aby boli uplatniteI'né zavizky

v oblasti verejnej spravy;

“Teoreticko-metodologické a pravne vychodiska, Priloha k odbornému podkladu k tvorbe Celostatnej stratégie
ochrany a podpory l'udskych prav Slovenskej republiky , str.30
> The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public Life &
Explanatory Note, OSCE, September 1999, str 10, bod.13)
“Ramcovy dohovor Rady Eur6py na ochranu narodnostnych mengin, v Zbierke zakonov SR pod & 160/1998 Z.
z., ¢lanok 9 ods. 1
PTAMZE, ¢lanok 9 ods. 4
®Eurdpska charta regiondlnych alebo mensinovych jazykov, v Zbierke zakonov SR pod &. 588/2001 Z. z.,
Preambula
Y Ako priklad mézeme uviest’ romsky jazyk ako preklenovaci prostriedok socialnych rozdielov medzi rémskou
komunitou a vid¢sinovym obyvatel'stvom;
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e pokratovat v Uusili zabezpeCovat' vyucovanie vSetkych menSinovych jazykov
na vsetkych prislusnych trovniach a informovat’ rodicov o dostupnosti ich vyucby;

e zlepSovat' vzdelavanie ulitelov a vytvorit organ zodpovedny za monitorovanie
prijatych opatreni a dosiahnutého pokroku vo vzdelavani v mensinovom jazyku;

e v ramci moznosti napomahat a podporovat’ zlepSovanie vysielania verejnopravnej
televizie a rozhlasu vo vSetkych mensSinovych jazykoch;

e pokracovat v prijimani opatreni na odstranenie neodovodneného zarad’ovania
rémskych deti do oddelenych $kol alebo tried a zacat’ vo viac¢Som rozsahu zavadzat
vzdelavanie v romskom jazyku pre romske deti;

e zvySovat povedomie a podporovat’ toleranciu v slovenskej spolo¢nosti vo vzt'ahu
k regionalnym alebo menginovym jazykom a kultiram, ktoré reprezentuja*®.

3. InStitucionalne zabezpecCenie ochrany apodpory prav osob patriacich
k narodnostnym mensinam

Oblast’  zachovania, rozvoja apodpory prav  prislusnikov narodnostnych
mensin vV Slovenskej republike zastreSuje viacero subjektov. Na pode Narodnej rady
Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*) ako zékonodarného organu je to Vybor NR SR pre
ludské prava androdnostné menSiny, na Ustrednej Urovni Statnej spravy je tato oblast’
v kompetencii viacerych organov, resp. ich jednotlivych utvarov vratane Specializovanych
mechanizmov, ku ktorym patria aj poradné organy vlady Slovenskej republiky (d’alej len
,»vlada SR*). Vykon menSinovych prav sa tyka organov verejnej spravy a samospravy, ako aj
nezavislych institacii zriadenych zdkonom.

3.1 Konzultativne a poradné organy

Ulohou konzultativnych organov je zabezpeenie dialégu S mensinami a vytvorenie
podmienok pre participaciu, teda uc¢ast mensin na spolurozhodovani 0 veciach, ktoré sa ich
tykaji. Vrcholnym konzultativnym, poradnym, odbornym a koordinaénym organom je Rada
vlady Slovenskej republiky pre I'udské prava, narodnostné menSiny a rodova rovnost’ (d’alej
len ,;rada®). Pri rade pdsobia vybory, ktoré st odbornymi orgdnmi rady. Na zabezpecenie
ucasti prisluSnikov narodnostnych mensin na rieSeni veci, ktoré sa ich tykaja, bol zriadeny
v roku 2011% Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny (d’alej aj ako ,,vybor®), ktory
je stalym odbornym organom rady pre otazky tykajuce sa narodnostnych mensin a etnickych
skupin a ich prislusnikov a pre oblast’ implementacie Europskej charty regionalnych alebo
mensinovych jazykov v zmysle ¢l. 7 od. 4 charty a Rdmcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin v zmysle ¢l. 15 dohovoru. Plni funkciu konzultativneho organu
vo veciach Ucasti prisluSnikov narodnostnych mensin a etnickych skupin na rieSeni veci
tykajacich sa narodnostnych mensin a etnickych skupin v zmysle €l. 34 ods. 2 pism. c) Ustavy.

'® Tretia hodnotiaca sprava vyboru expertov pre chartu jazykov, Sprava Vyboru expertov pre Chartu, ECRML
(2013), Strasburg, 30. januar 2013,
Y Do roku 2011 ulohu poradného organu pre tato oblast’ plnila Rady vlady Slovenskej republiky pre ndrodnostné
mensiny a etnické skupiny.
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Vybor predstavuje spolocny konzultacny organ vsetkych trinastich oficialne uznanych
narodnostnych mensin, ako aj zastupcov Ustrednych organov statnej spravy s kompetenciami
v danej oblasti, ktori vSak vo vybore nemaju hlasovacie pravo. Pre potreby vyboru mozno
zriadit’ stale alebo docasné pracovné skupiny na rieSenie otazok tykajucich sa jednotlivych
narodnostnych mensin v roznych oblastiach za uc¢elom zaujatia reprezentativneho stanoviska
danej mensSiny. V pripade potreby je mozno zriadit’ aj zmieSané pracovné skupiny, ktoré mézu
zaujat’ spolo¢né reprezentativne stanovisko viacerych mensin.

Ulohou vyboru je iniciativne predkladat’ rade podnety na zvysenie urovne podpory,
ochrany a dodrziavania prav narodnostnych mensin. Okrem inych tloh vybor spracuva a
na schvalenie rade predkladd hodnotiace spravy o podpore kultar narodnostnych menSin,
o stave narodnostného Skolstva a o pouzivani jazykov narodnostnych mensin.

3.2 Ustredné organy $tatnej spravy

Do roku 2012 bola oblast ochrany apodpory prav prislusnikov narodnostnych
mensin V SR v podpredsedu vlady SR pre I'udské prava a ndrodnostné mensSiny. 20 vlada SR
13. juna 2012 uznesenim ¢. 264/2012 zriadila funkciu splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre narodnostné menSiny a schvdlila jeho Statut (dalej len ,,splnomocnenec®).
Splnomocnenec pdsobi ako poradny organ vlady SR. Jeho ¢&innost zabezpetuje Urad
splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny, Ktory je zacleneny do organizacnej
struktary Uradu vlady SR. Splnomocnenec plni tlohy v oblasti zachovania, rozvoja a podpory
prav prisluSnikov narodnostnych mensin a realizuje systémové opatrenia na zlep$enie ich
postavenia a okrem iného monitoruje, analyzuje avyhodnocuje dodrziavanie prav
prislusnikov narodnostnych men$in organmi Statnej spravy, orgdnmi Uuzemnej samospravy
ainymi prisluSnymi subjektmi a kazdoro¢ne predkladd vlade spravu o postaveni a pravach
prislusnikov narodnostnych mensin. Splnomocnenec je tiez predsedom Vyboru
pre narodnostné menSiny a etnické skupiny a gestorom programu KNM.

V sulade so zdkonom ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov plni ulohy Vv oblasti podpory kultary
narodnostnych mensin aj Urad vlady SR. Urad vlady SR vstlade so svojim Statatom
koordinuje ¢innost' ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov S§tatnej spravy v oblasti
narodnostnych mensin, spravuje program KNM, je zriadovatel'om Tane¢ného divadla Ifja
Szivek, atiez vykonava tlohy v stlade so zdkonom 0 pouzivani jazykov narodnostnych
mensin. V roku 2012 bola v Urade vlady SR zriadena odborna komisia pre aplikiciu zdkona
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin, ktord vypraciva metodické usmernenia
Vv stvislosti s poskytovanim odbornej a metodickej pomoci organom verejnej spravy s cielom
jednotnej aplikacie zakona a vypracuva stanoviska k podnetom na spravne delikty na tseku
pouzivania jazykov men$in z0 strany organov verejnej spravy vratane navrhovania vysky
pokaut.

?®V/ rokoch 1998 - 2002 podpredseda vlady SR pre F'udské a mensinové prava a regiondlny rozvoj, v rokoch
2002 - 2006 podpredseda vlady SR pre eurdpsku integraciu, Fudské prava a menSiny, v rokoch 2006 - 2010
podpredseda vlady SR pre vedomostnu spolo¢nost’, eurdpske zaleZitosti, l'udské prava a mensiny, v rokoch 2010
- 2012 podpredseda vlady pre l'udské prava a narodnostné mensiny.
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V oblasti kultary narodnostnych mens$in plni tlohy Ministerstvo kultary Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Ministerstvo kultiry SR*), a to prostrednictvom transverzalnych,
prierezovych aktivit, ktoré stvisia s vykonom S$tatnej spravy v oblasti ochrany kulturneho
dedi¢stva, najmid O6smych néarodnostnych muzei, ktorych zriad'ovatelom je rozpoctova a
prispevkova organizacia Ministerstva kultiry SR Slovenské narodné miazeum.

V suvislosti s romskymi komunitami plni Glohu gestora pre poskytovanie dotécii
na poskytovanie podpory socidlnych a kultirnych potrieb a rieSenia mimoriadne
nepriaznivych situacii romskej komunity splnomocnenec vlady SR pre romske komunity.

Oblast’ vychovy a vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin ma Vv ramci
Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky vo svojej pdsobnosti
sekcia regionalneho Skolstva. Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti
Slovenskej republiky je gestorom medzinarodnych dohovorov v oblasti ochrany
narodnostnych mensin a zastreSuje ¢innost’ rady. Zastupcovia uvedenych ustrednych organov
Statnej spravy na urovni generalnych riaditelov st ¢lenmi vyboru. Clenmi vyboru st dalej
generalny riaditel’ sekcie prdvnej a konzuldrnej Ministerstva zahranicnych veci a eurépskych
zalezitosti Slovenskej republiky, generalny riaditel’ sekcie verejnej spravy Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky, generalny riaditel' sekcie medzinarodnych vztahov Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky, generalny riaditel' sekcie kultarneho dedicstva
Ministerstva kultary Slovenskej republiky a generalny riaditel’ sekcie socialnej a rodinnej
politiky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky a splnomocnenec
vlady Slovenskej republiky pre roémske komunity.

3.3 Nezavislé institucie zriadené zakonom

V oblasti ochrany prav prislusnikov narodnostnych men$in maju kompetencie dve
nezavislé institicie. Prvou z nich je verejny ochranca prav ako nezavisly organ, ktory sa
podiel'a na ochrane zékladnych prav a slobdd fyzickych a pravnickych oséb pri konani,
rozhodovani alebo necinnosti organov verejnej spravy a ak je ich konanie, rozhodovanie alebo
necinnost’ v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho Statu.
Druhou instituciou je Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, ktoré plni tilohy v oblasti
Pudskych prav a zakladnych slobod vratane prav dietata a v nadvéznosti na tento t¢el okrem
iného monitoruje a hodnoti dodrziavanie l'udskych prav a dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania, zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie, ¢i
vydéava na poziadanie fyzickych alebo pravnickych osob alebo z vlastnej iniciativy odborné
stanoviskd vo veciach dodrziavania zésady rovnakého zaobchadzania podla
antidiskriminaéného zdkona a mnohé¢ d’alSie. Ked'Ze v stlade s antidiskriminacnym zakonom
dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva v zakaze diskriminacie okrem inych
dovodov aj zdovodu prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, je rieSenie
individualnych st'aznosti na porusSenie zasady rovnakého zaobchadzania jednou zo zakonom
stanovenych uloh tohto strediska.

3.4 Uzemné samospravy
Organy uzemnej samospravy vykonavaju ur¢ité pravomoci aj vo vztahu k postaveniu
a pravam narodnostnych mensin. Podl'a zékona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni
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neskorsich predpisov si mdzu obce zriadit’ komisie ako svoje stale alebo doCasné poradné,
iniciativne a kontrolné organy, a teda mozu vytvarat' aj Komisie pre otazky narodnostnych
mensin Vramci vytvarania podmienok na zabezpecenie UCasti prislusnikov narodnostnych
mensin na rozhodovani o veciach, ktoré¢ sa ich tykaju. V rdmeci principu subsidiarity by mali
mat prave organy Uzemnej samospravy primerané Kompetencie a moznosti na podporu

ochrany prav narodnostnych men$in na regionalnej urovni, teda tam, kde prisluSnici
narodnostnych mensin ziju a napliiaju svoje potreby.

4. Priority a ulohy do budicnosti

Legislativa:

Podpora komplexného a koordinovaného pristupu k tvorbe a implementacii politiky
tykajucej sa prav prislusnikov néarodnostnych mensin a vzhladom na znacnl
rozdrobenost’ pravnych Uprav tykajucich sa prav a postavenia narodnostnych mensin
pristupit’ k priprave a prijatiu komplexnej a ucelenej pravnej upravy. K jej prijatiu
smeruje dlhodoby trend ocakévania ndrodnostnych mens$in, pricom tato Uprava by
mala obsahovat’ tak otazky postavenia prislusnikov narodnostnych mensin, ako aj
mechanizmov ich finan¢ného zabezpecenia.

Vypracovanie konkrétnych modelov, Standardov a/alebo opatreni na implementaciu
docasnych vyrovnavacich opatreni v zmysle novelizacie antidiskrimina¢ného zékona.

Kultura

Vytvorenie mechanizmov inStitucionalnej podpory menSinovych organizacii a
spolkov, pretoze existencia institucionalneho zakladu prostrednictvom narodnostnych
zdruZeni je pre kazdu narodnostni kulturu jednym zo zikladnych predpokladov jej
existencie a udrzatel'ného rozvoja.

Zohl'adnenie subsidiarneho pristupu s postupnym zvySovanim vhodnych typov
kompetencii na regiondlnej a lokalnej urovni, kde sa de facto kultarny Zivot
narodnostnych mensin realizuje za podmienky jasnych a transparentnych pravidiel a
primeraného finanéného zabezpecenia.

Znizovanie administrativnej naro¢nosti uchadzania sa o podporu kultirnych aktivit
z dota¢nych programov.

Sprehl'adnenie dotacnych programov na celoStatnej, regionalnej a miestnej urovni
s cielom ulahCenia ziskavania finan¢nych zdrojov a zabezpecenia transparentnosti a
adresnosti podpory kultiry narodnostnych mensin vratane spristupnenia udajov v tejto
oblasti.

Vytvorenie flexibilnejSich mechanizmov podpory profesiondlnych mensinovych
divadelnych a umeleckych telies vzhl'adom na Specifika ich prace (divadelnd sezona)
vratane viacro¢nych projektov.

Vychova, vzdelavanie, jazyk
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Média

UcinnejSie zohladnenie Specifik vychovno-vzdeldvacich potrieb jednotlivych
narodnostnych mensin vychadzajucich z rozdielnych podmienok, poziadaviek a
spdsobov rieSenia vzdelavania svojich prislusnikov v materinskom jazyku.

Utinnejia podpora moznosti vychovy a vzdeldvania romskych deti a Ziakov v ich
materinskom jazyku, ktora je aj v eurépskom meradle povazovana za jednu
z prioritnych oblasti a javi sa ako kIi¢ k rieSeniam rdéznorodych problémov
stvisiacich so Zivotnou situaciou romskej populacie a v prijimania opatreni na
odstranenie neodovodneného zarad’ovania romskych deti do oddelenych $kol alebo
tried.

Osobitnil pozornost’ je nutné venovat vsSeobecne systému Skolskej vychovy a
vzdelavania deti a mladeze v duchu idei tolerancie, interkultirneho a interetnického
dialogu.

V nadvidznosti na skuto¢nost, Ze pre niektoré narodnostné menSiny je moznost’
pouzivania ich materinského jazyka na danom uGzemi limitovana tym, ze ich
mens§inové obce st mestskymi ¢astami a zakon definuje ako obce iba mesta a obce,
pripravit’ opatrenia na rieSenie tejto situdcie.

Podpora efektivneho vyuzitia verejnopravnych médii na budovanie inkluzivneho
povedomia vicsinového obyvatel'stva a osobitne deti a mladeZze o vyzname a prinose
narodnostnych mens$in pre rozvoj spolo¢nosti a v spolupraci s médiami najst’ nové
spdsoby pre dosahovanie tohto ciel’a.

Vyvijat' ¢innost smerom k zastaveniu verejného pouzivania hanlivych alebo
pejorativnych mien a pojmov V suvislosti s narodnostnymi mensinami a podniknat
kroky na vyrovnanie negativnych stereotypov Vv tejto oblasti.

Participacia

Podpora rozvoja participativnych mechanizmov na vSetkych trovniach a posilnenie
Statitu, postavenia a kompetencii poradnych a konzultativnych organov, aby mohli
byt skuto€nym nastrojom efektivnej Gcasti s cielom prispiet’ k rieSeniu mensinovych
otazok a budovaniu vzéjomnej dovery.

Posilnit” kapacity organizacnych zloZiek zabezpecujucich fungovanie tychto
mechanizmov.

Vyskum

Posilnit’ komplexny vyskum Vv oblasti narodnostnych mensin, systematicky monitoring
a iniciovat’ vytvorenie databazy sliziacej k lepsej identifikacii cielovych skupin ako
predpokladu vytvorenia cielenejSicho systému podpory kultary, vychovy a
vzdelavania a jazyka narodnostnych menSin, ako aj k evakudcii vysledkov
implementécie politik tykajucich sa prav a postavenia prisluSnikov narodnostnych
mensin.

15



