LEGISLATIVNY ZAMER ZAKONA O NARODNOSTNYCH MENSINACH

Zdovodnenie vypracovania nového pravneho predpisu:
Ziakona o narodnostnych menSinach

e Prijatie zakona predpoklada Ustava SR od roku 1992. Zakon, ktory doteraz absentuje
(vy3e 26 rokov), v sulade s Ustavou upravi pravo ob&anom tvoriacim v Slovenskej republike
narodnostné mensiny alebo etnické skupiny ,,spoloc¢ne s inymi prisluSnikmi menSiny alebo
skupiny rozvijat’ vlastnu kultaru, pravo rozsirovat’ a prijimat’ informdacie v ich materinskom
jazyku, zdruzovat’ sa v narodnostnych zdruzeniach, zakladat' a udrziavat' vzdelavacie
a kultrne institacie®.

e Rozdrobenost’ pravnej upravy prav (existencia mnozstva pravnych predpisov, ktoré
parcialne upravuju prava prislusnikov narodnostnych mensin) je bariérou ich uplatiiovania
aj vo vzt’ahu k nositePom tychto prav, ako aj k povinnym subjektom zodpovednym za ich
vykon.

e Potreba vytvorenia komplexného, stru¢ného, jednoznacného a pre uZivatel’a
optimalneho legislativneho predpisu pre vykon ich prav je odovodnena:

o absenciou jasnych definicii zakladnych pojmov (narodnostnd mensSina, proces
uznavania narodnostnej mensiny);

o potrebou vymedzit’ oblasti prav (okrem alebo vratane jazyka, kultiry a $kolstva, ktoré
su (budu v blizkej budicnosti) upravené osobitnymi zdkonmi;

o potrebou vymedzit’ povinnosti a povinné subjekty;

o potrebou vymedzit’ inStitucionalne zabezpecenie.

Principy tvorby nového pravneho predpisu

e ReSpekt k eurépskym hodnotam demokracie, otvorenej spolo¢nosti a rovnych
prileZitosti;

e Sulad s medzinarodnopravnymi zavizkami SR;

e Participativnost’ — ucast’ narodnostnych mensin na tvorbe novej legislativy;

¢ Uznanie pozitivhych hodnét rozmanitosti;

e NajvysSia mozZna miera prekonania rozdrobenosti existujucej legislativy a jej
zosuladenia s potrebami mensin.

e Jednoduchost’ a prehl’adnost’.

Medzinarodnopravne, legislativne a nelegislativne vychodiska k prijatiu zakona

o Ustava SR

o ¢l 34 0ds. 1.
Obcanom tvoriacim v Slovenskej republike narodnostné mensiny alebo etnické skupiny sa
zaru€uje vSestranny rozvoj, najmi pravo spolo€ne s inymi prisluSnikmi menSiny alebo
skupiny rozvijat’ vlastna kultaru, pravo rozsirovat’ a prijimat’ informacie v ich materinskom
jazyku, zdruzovat’ sa v narodnostnych zdruZeniach, zakladat’ a udrziavat' vzdelavacie
a kultarne inStitucie. Podrobnosti ustanovi zakon;



¢l. 34 ods. 2

Obcanom patriacim k narodnostnym mensinam alebo etnickym skupindm sa za podmienok
ustanovenym zédkonom zarucuje okrem prava na osvojenie si Statneho jazyka aj
a) pravo na vzdelanie v ich jazyku, b) pravo pouzivat ich jazyk v tradnom styku,
c) pravo zucastiiovat' sa na rieSeni veci tykajucich sa narodnostnych mensin
a etnickych skupin.
Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin (Oznamenie MZV SR ¢. 160/1998
Z.2)
Europska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov (Ozndmenie MZV SR
¢. 588/2001 Z. z.)

Odportcanie vysokého komisara OBSE pre narodnostné mensiny:

- Haagske odporucania tykajuce sa vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin (1996)

- Odporucania z Oslo tykajice sa jazykovych prav narodnostnych mensin (1998)

- Lundské odportacania: Efektivna participacia narodnostnych mensin na verejnom Zzivote
(1999)

- Dublanské usmernenia: Integracia v rozmanitej spolo¢nosti (2012)

- Grazske odporuacania: Pristup k spravodlivosti a narodnostné mensiny (2017)

- Talinnské usmernenia: Narodnostné mensiny a média v digitalnej dobe (2019)

Opatrenie 2 operacného ciela 1 Akcného planu na ochranu prdv osob patriacich

k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam na roky 2016 — 2020, ktory prijala vildada

SR uznesenim 492/2016

Zabezpecenie pripravy komplexnej a ucelenej pravnej Gpravy prav narodnostnych

mensin a etnickych skupin, ak potreba takejto uprav vyplynie z vypracovanej analyzy;

Uznesenie vidady ¢. 252/2019 z 29. mdja 2019 k Odporucaniam adresovanym Slovenskej

republike pocas tretieho kola Univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre ludské

prava

Vlada uvedenym uznesenim v bode B.2 ulozila ministrovi zahrani¢nych veci a europskych

zélezitosti priebezne implementovat’ odporacania adresované Slovenskej republike pocas

tretieho kola Univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre 'udské préava v Zeneve.

V tejto stvislosti je potrebné uviest’ odporiacania:

- UPR/161 v nasledovnom zneni: Prijat’ komplexny a siithrnny narodnostny zakon
0 zarueni rozvoja azachovani identity narodnostnych mensin, ktory umoZni
praktické prilezitosti uvedenym skupinam, ako napr. samospravu

- UPR/163 v nasledovnom zneni: Nad’alej zlepSovat’ legislativu a inStitiicie na ochranu
prav narodnostnych menSin;

Uznesenie viady ¢. 305/2019 z 19. juna 2019 k Sprave o priebehu a vysledkoch XIV.

zasadnutia ZmiesSanej slovensko-madarskej komisie pre zaleZitosti mensin

Vlada uvedenym uznesenim v bode B. 1 ulozila relevantnym subjektom oboznamit’ sa so

zavermi a odporuc¢aniami zo XIV. zasadnutia ZmieSanej slovensko-mad’arskej komisie pre

zélezitosti mensin, posudit’ moznost’ ich realizacie a nasledne priebezne vyhodnocovat’ ich
plnenie. V tejto suvislosti je potrebné uviest odportcanie X1V/SK/1/2019 v nasledovnom
zneni: Slovenska strana posidi moZnosti vytvorenia zikona 0 narodnostnych
menSinach, ktory pre narodnosti Zijuce na Slovensku zabezpeci ich d’alS$i rozvoj

a zachovanie.

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 - 2020: vladda sa zaviazala chranit

narodnostné mensSiny ... a bude vytvarat’ podmienky pre rozvoj narodnostnych mensin



Vv oblasti uchovavania a rozvijania ich identity, jazyka, kultury a tradicii. Vlada sa taktiez
zaviazala, ze vytvori podmienky pre zosuladenie praxe s platnym zdkonom o pouZzivani

jazykov narodnostnych mensin, ¢o znamend, ze zakon upravujici pouzivanie jazykov

narodnostnych men$in sa v praxi nedostatocne uplatiuje, pricom dovodom je aj

nejednoznacnost’ tejto pravnej upravy, nezohladnenie vyvoja v oblasti inStitucionalnych
ramcoch.

e Odporic¢ania medzinarodnych organiziacii, predovSetkym poradného vyboru
Ramcového dohovoru na ochranu prav narodnostnych mensin a Vyboru expertov
Europskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov:

©)

@)
@)
@)

podpora prijatia konkrétnejSich legislativnych zaruk v tejto oblasti,

podpora usilia o vytvorenie legislativneho ramca pre narodnostné mensiny,

zvysit prehl’adnost’ a pravnu istotu tykajiice sa mensinovych prav zaru¢enych v SR,
pri priprave novej legislativy tykajucej sa narodnostnych mensin zaujat’ flexibilnejsi
pristup k poziadavke Statneho obcianstva,

legislativny ramec tykajuci sa ochrany narodnostnych mensin este nie je dopracovany.
Ustanovenia tykajuce sa narodnostnych men$in si v sucasnosti ,roztrusené™
v rozlicnych pravnych predpisoch. Zd4 sa, ze navrhovany uceleny zakon
o narodnostnych menSinach by mohol zvysit’ prehl'adnost’ a pravnu istotu vo vztahu
k pravam zaru¢enym prislusnikom narodnostnych mensin na Slovensku,

legislativne a politické opatrenia v tejto oblasti mozno prijat’ len na zaklade dokladnych
a otvorenych konzultacii s predstaviteI'mi narodnostnych mensin,

zdokonalit' a doplnit’ legislativny rdmec z hladiska povinnosti, ktoré SR prijala
ratifikaciou charty,

zabezpecit’ efektivnu koordinaciu medzi institiciami vo vSetkych otazkach tykajucich
sa ochrany ludskych prav a prdv menSin v tUzkej spolupraci s predstaviteI'mi
narodnostnych mensin a zastupcami obc¢ianskej spolo¢nosti.

Platna pravna uprava

Pravne predpisy upravujice postavenie a prava narodnostnych mensin v SR:
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Zakon €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin v zneni neskorSich
predpisov,

Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchéadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny
zékon),

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéacidm a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (zékon o slobode informacii),

W

Zakon €. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky,

Zakon ¢. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku,

Zakon €. 154/1994 Z. z. o matrikach,

Zakon €. 308/1991 Zb. o slobode ndboZenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych

spolocnosti v zneni neskorSich predpisov,
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Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov,

Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov,

Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kol, strednych §kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskor$ich predpisov,

Zakon €. 126/2015 Z. z. o knizniciach a o zmene a doplneni zédkona ¢. 206/2009 Z. z.
o0 muzeach a o galériach a o ochrane predmetov kultirnej hodnoty a o zmene zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
v zneni zakona ¢. 38/2014 Z. z.,

Zakon ¢. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaci a agentirnom spravodajstve a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (tlacovy zakon),

Zakon €. 385/2008 Z. z. o Tlacovej agenttre Slovenskej republiky a o zmene niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov,

Zakon ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni
niektorych zékonov,

Zakon ¢&. 220/2007 Z. z. o digitdlnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani
inych obsahovych sluZieb prostrednictvom digitadlneho prenosu a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (zédkon o digitalnom vysielani),

Zakon €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava,
Zakon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav,

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

Zakon &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného stidu Slovenskej republiky, konani pred
nim a o postaveni jeho sudcov,

Zékon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok,

Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok,

Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov,

Zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon,

Zakon 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok),

Zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov,

Zakon €. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultiry narodnostnych mensin v zneni
neskorsich predpisov,

a dalsie.

KaZzda oblast’ tykajica sa prav narodnostnych mensin je upravend inou pravnou normou, pricom
niektoré oblasti si upravované sucasne aj viacerymi, Co spoOsobuje neprehladnost’,
vedie v niektorych pripadoch aj k nejednoznacnosti jeho vykladu a aplikacii v praxi.

Uvedené zakony neobsahuji/neupravuji:

participaciu prisluSnikov narodnostnych mensin na veciach, ktoré sa ich tykaju,
t. j. upravu samospravnych prvkov.



Odporucania k ciePovému stavu a
oblastiam vyZadujicim pravnu upravu

o zakotvenie rovnych prilezitosti pre prisluSnikov narodnostnych mensin, zékaz
diskriminacie a zakaz krokov veducich k asimilacii;
o definicia narodnostnej mensiny;

o zoznam narodnostnych mensin priamo v zadkone alebo podzékonnej norme;

o postup resp. procedira, ako nadobudnut’ status Staitom uznanej narodnostnej mensiny
Vv stvislosti aktualnymi spolo¢enskymi trendmi;

o vztah k Stditnemu / tradnému jazyku, vymedzenie pojmu regionalny Gradny jazyk;

o definicia kultary nadrodnostnych mensin, vztah k regionalnej a lokdlnej kulture;

o narodnostné média;

o participacia prislusnikov ndrodnostnych mensin na veciach, ktoré sa ich tykaju
na vSetkych urovniach vratame samospravnych prvkov;

o zakotvenie principu subsidiarity;

o Uprava inStitucionalneho zabezpeCenia t. j. siet’ inStitlcii zabezpecujlcich vykon
zakona;

o definicia vztahov k inym pravnym predpisom suvisiacich s predmetom pravnej Gipravy
a zakotvit’ oblasti, ktoré sa doposial’ v legislative nevyskytuju;

o moznost’ variabilnej uUpravy pre malopocetné a mnohopocetné mensiny,
pripadne vytvorit’ rdzne ¢lenenie narodnostnych mensin podla ich potrieb;

o doraz na prepojenie prav a zabezpeCenie predpokladov na ich vykon (moznosti
vyuzivat menSinovy jazyk v radnom styku mé koreSpondovat s povinnostou
ovladania menSinového jazyka uradnikmi).

o pravna Uprava ma definovat’ v§eobecné principy aj pre osobitné zakony;

o zvéZzenie navrhu novej Upravy jazykovych prav vo vztahu k zdkonu o Staitnom jazyku
vratane upravy postavenia regionalnych uradnych jazykoch;

o zvazenie potreby pripravy dalSich podzdkonnych noriem popri tvorbe novej pravnej
upravy;

o zohladnenie podoby udajov vo vztahu K prislusnikom narodnostnych mensin, ktora
bude k dispozicii po spracovani udajov SODB 2021.

Struktura nového pravneho predpisu:
Ziakon o narodnostnych mensinach

PREAMBULA
¢l. 1 VSEOBECNE USTANOVENIA
- predmet a posobnost’ zakona
- vymedzenie zékladnych pojmov (narodnostna mensina)
- postup resp. procediira uznavania narodnostnych mensin
- zoznam narodnostnych mensin

- zékladné prava narodnostnych mensin (pravo na zachovanie jazyka, kultary, identity,
atd’.)



- symboly a sviatky narodnostnych komunit (kto ich urci, ako sa registruju, kedy su
oficidlne), ako sa pouzivaju
- zakaz diskriminacie (vyvarovat’ sa duplicite s Antidiskriminacnym zdkonom)
- rovné prilezitosti a zakaz diskriminécie
- doCasné vyrovndvacie opatrenia
- zékaz nasilnej asimilécie
¢l.2 INSTITUCIONALNE A FINANCNE ZABEZPECENIE
- vymedzenie inStitucii zabezpecujucich vykon prav na celosStatnej, regiondlnej
a lokalnej urovni
- vymedzenie institicii dohliadajticich na dodrziavanie zadkona a sankcii pri nedodrzani
ustanoveni zdkona
¢l. 3 PARTICIPACIA NARODNOSTNYCH MENSIN
- zastipenie narodnostnych komunit vo volenych organoch (NR SR, poradné organy
samospravnych krajov, obecné zastupitel'stva)
- Vybor pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny
- samospravne organy komunit, kto zastupuje jednotlivé komunity navonok, kto
rozhoduje v ich vnatornych veciach
- celostatne, regionalne, obecné samospravne organy, spdsoby ich kreovania
- kto mdze volit’ narodnostné samospravne organy
- kto moze byt voleny
- ako prebiehaju volby
- kompetencie narodnostnych samospravnych organov — vS§eobecné
- kompetencie v oblasti §kolstva
- kompetencie v oblasti kultury
- kompetencie v oblasti podpory pouZivania jazyka
- kompetencie v oblasti hospodarskeho a socidlneho zivota
- financovanie samospravnych organov
- podporné opatrenia
¢. 4 KULTURA NARODNOSTNYCH MENSIN
- definicia kultiry narodnostnych mensin
- regionalna, lokalna kultara, vztahy
- Struktara podpory kultiry narodnostnych mensin
- narodnostné kultirne institlicie
- podporné opatrenia
¢.5 JAZYK NARODNOSTNYCH MENSIN

- definicia jazyka narodnostnych mensin
- pouZzivanie jazykov narodnostnych mensin v iradnom styku a verejnom styku
- komunikacia a informovanie v jazyku narodnostnych mensin

- oznacenia v jazykoch narodnostnych mensin a geografické nazvy
- vztah k zdkonu o §titnom jazyku, pripadne k zdkonu o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin
- podporné opatrenia
¢l. 6 NARODNOSTNE MEDIA
- verejnopravne média



- sukromné média
- podporné opatrenia
¢l. 7 SKOLSTVO NARODNOSTNYCH MENSIN
- definicia narodnostného skolstva
- Struktira narodnostného skolstva
- inStiticie narodnostného skolstva
- podporné opatrenia
¢l. 8 MIMOVLADNE NEZISKOVE ORGANIZACIE
- postavenie narodnostnych mimovladnych neziskovych organizacii
- register mimovladnych neziskovych organizacii, podskupina registra narodnostnych
mimovladnych neziskovych organizacii
- podporné opatrenia
¢l. 9 PRECHODNE USTANOVENIA
¢l. 11 ZRUSOVACIE USTANOVENIA



