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1. Uvod
Scitanie osob domov a bytov 2021 - vSeobecné informacie

Scitanie okolo roku 2020 bude opat sucastou celosvetového programu populacnych,
domovych a bytovych cenzov, ktory sa realizuje pod zastitou Eurépskej Unie a Organizacie
Spojenych narodov. Zavaznym dokumentom na vykonanie s¢itania v roku 2021 je uz existujlce
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 763/2008 o scitani obyvatelov, domov a
bytov, ktoré bolo zavdaznym dokumentom na uskutocnenie scitania v roku 2011. Realizaciu
Sc¢itania obyvatelov, domov a bytov 2021 (dalej aj ako ,,SODB 2021“) spresiiuju 4 nové
vykonavacie nariadenia EU:

* nariadenie, ktorym sa stanovuje referencny rok, program Statistickych dat a metadata

pre scitanie 2021

* nariadenie o technickych Specifikaciach tém a ich ¢leneni

* nariadenie o spdsobe spracovania a Strukture sprdv o kvalite a technickom formate na
zasielanie udajov

* nariadenie o zverejiiovani vybranych tém séitania obyvatelov, domov a bytov v roku
2021 geokddovanych na siet s bunkami s rozlohou bunky 1 km?

Na narodnej urovni bude prijaty Zakon o scitani obyvatelov, domov a bytov v roku
2021 (jun 2019).

Doteraz sa na Slovensku uskutoc¢riovalo tradi¢né scitanie (metdda samoscitania alebo
pomocou scitacich komisarov).

Ciel séitania v roku 2021

Ciefom scitania v roku 2021 je ziskat vzdjomne prepojené, spolahlivé, porovnatelné
Udaje a informacie o stave spolocnosti, o jej demografickych, socialno-ekonomickych a
kultdrnych Struktdrach, o Zivotnych podmienkach obyvatelov a ich byvani.
Dosiahnut tento ciel predpoklada pristupovat k séitaniu ako:
* k poziadavke na reSpektovanie medzinarodnych a narodnych zavazkov;
* k poziadavke na akceptovanie relevantnych potrieb pouzivatelov udajov pri zniZzeni
administrativnej zataZze obyvatelov;
* k rozhodnutiu zachovat ¢o najvacSiu porovnatelnost Udajov s Gdajmi ziskanymi z
predchadzajucich séitani;
* kvyzve na vzajomnu harmonizaciu Udajov demografickej Statistiky, registrov, pripadne
evidencii obci.
- maximalne vyuzitie udajov z registrov a administrativnych zdrojov, doplnenie udajmi
ziskanymi priamo od obyvatelov.



Narodny akény plan Scitania obyvatelov, domov abytov 2021 na roky
2017 - 2020

1. marca 2017 schvdlila vlada Slovenskej republiky Narodny akény plan SODB 2021.

Znamena to:
* oficidlne potvrdenie zmeny sp6sobu vykonania SODB 2021 a ukoncenie éry tradi¢nych
scitani na Slovensku;
+ oficidlny zavazok pre Statisticky Grad SR (dalej aj ako ,,SU SR“) zrealizovat na Slovensku
v roku 2021 integrované scitanie;
 oficidlny zaciatok Sirokej spoluprace koordinovanej SU SR s externym prostredim na
priprave SODB 2021 zaloZenej na partnerstve.

V suvislosti s pripravou SODB 2021 v SR vlada SR zobrala 17. augusta 2016 na vedomie
Informdciu o Séitani obyvatelov, domov a bytov 2021 v SR. V nadvéznosti na fiu zriadil SU SR
expertny tim na pripravu Ndarodného akéného planu Scitania obyvatelov, domov a bytov 2021
na roky 2017 — 2020 (dalej len ,NAP SODB 2021“). Clenmi expertného timu NAP SODB 2021
sa stali zastupcovia relevantnych ministerstiev, ostatnych ustrednych organov Statnej spravy,
organizacii v ich pdsobnosti, ZMOS a Unie miest Slovenska, ako aj zastupca kancelarie Uradu
splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny (dalej aj ako ,USVNM“). Poslanim
expertného timu bolo vypracovat navrh NAP SODB 2021 v sulade s koncepénym zamerom
sCitania predlozenym vlade SR v Informacii o SCitani obyvatelov, domov a bytov 2021 v SR.
NAP SODB 2021 nepokryva celu pripravu cenzu, ale predovsetkym tie oblasti a Cinnosti, kde je
nevyhnutnd spolupraca a sucinnost s vybranymi ministerstvami, ostatnymi Ustrednymi
organmi Statnej spravy, organizaciami v ich pdsobnosti a samospravou. Obsahuje
harmonogram konkrétnych uloh, ktorych splnenie je na uskutocnenie prvého integrovaného
sCitania v podmienkach SR nevyhnutné.

Urad splnomocnenca v ramci vypracovania NAP SODB 2021 poskytoval v roku 2016 SU
SR sucinnost a tak v spolupraci s dradom splnomocnenca bol v ramci NAP SODB 2021
rozpracovany Strategicky ciel ¢. 5: Venovat zvySenu pozornost osobitnym skupinam
obyvatelov, ktorych séitanie si vyZzaduje Specificky pristup. Za obyvatelov, ktorych séitanie si
takyto Specificky pristup vyZiada, sa okrem inych skupin obyvatelstva povazuju aj obyvatelia z
hladiska prislusnosti k narodnosti alebo etniku so zretelom na materinsky jazyka, a to aj pre
potreby vnutrostatnej legislativy (predovsetkym so zakonom €. 184/1999 Z. z.).



V rdmci strategického ciela 4: U&inne zohladnit Specifikd vyplyvajice z charakteru obce pri
priprave SODB 2021 USVNM bude participovat na aktivite 4:

Poskytnit podklady o vyskyte a
predpokladanej

3. INavrhovana aktivita/
opatrenie:

Indikator plnenia: pocet, vyskyt a velkost osidleni
marginalizovanych  rémskych  komunit  (pocet

obyvatelov, pocet obydli)

Termin plnenia: 2018

Zodpovedny gestor: Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske

komunity

Spolupracujuce subjekty: Statisticky Urad SR, ZdruZenie miest a obci
Slovenska, Unia miest Slovenska, Urad

splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny

Zdroje financovania: Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity

1.1 Expertna pracovna skupina

Vramci strategického ciela 5: Venovat zvysenu pozornost osobitnym skupindm
a skupindm obyvatelov, ktorych scitanie si vyZiada Specificky pristup sa za skupiny, ktorych
sCitanie si vyZiada Specificky pristup, povazuju najma:
1) ludia bez domova, 2) marginalizované komunity, 3) obyvatelia so zdravotnym postihnutim,
4) seniori vyssSich vekovych kategérii, 5) obyvatelia z hladiska prisluSnosti k ndrodnosti alebo
etniku so zretelom na materinsky jazyk (pre potreby narodne;j legislativy).
Kritérium prislusnosti k ndrodnosti alebo etniku na zaradenie obyvatelov do skupiny, ktorej
sCitanie si vyZiada Specificky pristup, bolo vybrané v suvislosti s naplnenim zdkona ¢. 184/1999
Z. z. o pouzivani jazykov ndarodnostnych mensin v zneni neskorsich predpisov, ktorého dikcia
sa viaZze priamo na vysledky s¢itania obyvatelov, domov a bytov. Prehibenie poznatkov o
tychto skupinach obyvatelov prispeje k nastaveniu takych postupov, ktoré ulahdia ich scitanie
a zabezpecia ziskanie predpisanych Udajov v poZadovane] kvalite ¢o najjednoduchsSim
spo6sobom.

4. |Navrhovana aktivita/
opatrenie:

Pripravit metodiku séitania obyvatelov z hl'adiska
ich prislusnosti k narodnosti alebo etniku so
zretelom na materinsky jazyk

Indikatory plnenia:

expertnd pracovna skupina, metodika

Termin plnenia:

2018

Zodpovedni gestori:

Urad splnomocnenca vlady SR pre narodnostné

mensiny, Statisticky urad SR




Spolupracujuce subjekty: Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity,
Urad vlady SR, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR, Ministerstvo vnutra SR

Zdroje financovania: Urad splnomocnenca vlady SR pre ndarodnostné

mensiny, Statisticky urad SR

V tejto suvislosti USVNM a SU SR zaciatkom roka 2018 naplanoval postup realizacie
vysSie uvedenych uloh. V prvom kroku bola konstituovana expertna skupina, ktorej ¢lenmi
okrem spolupracujucich subjektov, boli: Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity,
Urad vlady SR, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a Ministerstvo vnutra SR,
a traja experti/expertky na danu oblast za narodnostné mensiny. Clenovia a ¢lenky Vyboru pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny (dalej len ,VNMES”) boli v tejto suvislosti vyzvani/é,
aby predlozZilinominacie na vyssie uvedenych expertov/expertky. Splnomocnenec vlady SR pre
narodnostné mensiny Laszlé Bukovszky zriadil Expertnu pracovnu skupinu k priprave metodiky
SODB z hladiska prisludnosti k narodnosti alebo etniku k 1. marcu 2018. Clenkami/¢lenmi
Expertnej pracovnej skupiny boli odbornici/odbornicky v oblasti metodiky sc¢itania obyvatelov
z hladiska ich prislusnosti k narodnosti alebo etniku, a to za nasledovné rezorty/subjekty: za
Urad splnomocnenca vlddy SR pre narodnostné mensiny; Statisticky drad SR; Urad
splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity; Urad vlady SR; Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR; Ministerstvo vnutra SR; Ministerstvo spravodlivosti SR; Vybor pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny.

1. | Statisticky Grad SR RNDr. Zuzana Podmanicka
riaditelka odboru Statistiky obyvatelstva
2. Urad vlady SR Mgr. Rastislav Suster

legislativny odbor sekcie vladnej legislativy

3. Ministerstvo spravodlivosti SR JUDr. Kristina Krockova
odbor ludskych prav

4. | Ministerstvo  Skolstva,  vedy, | Mgr. Mdria Prékop

vyskumu a Sportu SR riaditelka odboru vychovy a vzdeldvania
narodnostnych  mensin  a inkluzivheho
vzdeldvania

5. Ministerstvo vnutra SR Mgr. Zuzana Maderova
oddelenie registracii odboru vsSeobecnej
vnutornej spravy sekcie verejnej spravy

6. Urad splnomocnenca vlady SR pre | Mgr. Patricia Patkarova

romske komunity koordinatorka pre oblast zamestnanosti
7. | Vybor pre narodnostné mensiny | Mgr. Marianna Mrva
a etnické skupiny vyskumna pracovnicka pre oblast socioldgie
kultdry

8. | Vybor pre ndrodnostné mensiny | Mgr. Alexander Musinka, PhD.

a etnické skupiny




vedecky pracovnik - kulturny antropoldg
na Ustave romskych $tudii Predovskej univerzity
v PreSove

9. | Vybor pre ndrodnostné mensiny | PhDr. Tatjana Rundesova
a etnické skupiny Séfeditorka  aveduca odbornych  priloh
v denniku Hospodarske noviny

10. | Vybor pre narodnostné mensiny | Doc. PhDr. Maria Follrichova, PhD.,
a etnické skupiny Filozoficka fakulta Univerzity Komenského,
Katedra Zurnalistiky

11. | Urad splnomocnenca vlady pre | PhDr. Alena Kotvanova
narodnostné mensiny riaditelka odboru postavenia a prav
narodnostnych mensin

Hlavnou ulohou Expertnej pracovnej skupiny bola priprava metodiky scitania
obyvatelov z hladiska ich prislusnosti k narodnosti alebo etniku so zretelom na materinsky
jazyk vsuvislosti s plnenim 4. aktivity strategického ciela: Venovat zvysenu pozornost
osobitnym skupindm a skupindm obyvatelov, sCitanie si vyZiada Specificky pristup Narodného
akéného planu Scitania obyvatelov, domov a bytov 2021 na roky 2017 — 2020.

ZaCiatkom februdra sa uskutocnilo pripravné pracovné stretnutie so zastupkyrou
SU SR s cielom naplanovat postup realizacie vyssie uvedenych uloh. Celkovo sa uskutoénilo
6 pracovnych stretnuti expertnej pracovnej skupiny (4. aprila, 10. mdja, 7. juna, 17. jula,
8. oktdbra a 15. novembra 2018). Clenovia a ¢lenky expertnej skupiny prezentovali podklady,
ktoré pripravili k uvedenej téme, ale aj dalSim suvisiacim témam, konkrétne k potrebe
realizacie Sirokej informacnej kampane s cielom dosiahnutia relevantnych vysledkov scitania
2021. Clenovia a €lenky diskutovali taktieZ o rizikdch spojenych s niektorymi navrhmi
v suvislosti s problémom s porovnatelnostou dat ¢asovych radov v pripade, ak by doslo
k zmene koncepcie uvadzania narodnosti oproti predoslym scitaniam a takisto upozornili
na to, Ze takato zmena povedie k nutnosti zmeny niektorych zdkonov, ktoré sa viazu
na vysledky séitania. TaktieZ uviedli, Ze SU SR chce zni%it zataZ pre ob&ana pri vyplfiovani
dotaznika. Clenovia a ¢&lenky expertnej pracovnej skupiny prezentovali podklady v stlade
so zavermi 2. stretnutia predovSetkym k aktualnemu legislativnemu rdmcu a medzinarodnym
odporucaniam vo vztahu k zistovaniu dat o prislusnosti k narodnosti; otazke postavenia
mestskych C¢asti k zadkonu o pouzZivani jazykov narodnostnych mensin, ako aj idaje z cenzov od
roku 1991 o ndrodnostnej Strukture mestskych casti hlavhého mesta Bratislavy a mesta
KoSice. V suvislosti s prezentaciou udajov z Registra fyzickych os6b sa ¢lenovia a clenky
expertnej pracovnej skupiny zaoberali otdzkou udajov o prislusnosti k narodnosti ako
referencnych Udajov v jednotlivych registroch a databazach.

Clenovia a ¢lenky expertnej skupiny zdoraznili déleZitost formuldcie otazok v SODB,
pre zistenie realneho obrazu rémskej narodnostnej mensiny v komplexnosti, teda aj z hladiska
pouZzivania jazyka aj narodnostnej sebaidentifikacie. Pritomni sa nasledne v diskusii zamerali
na otazku zberu dat o viacnasobnej identite a pouZivaného jazyka. V tejto suvislosti boli



pripravené dva varianty konceptu zistovania prislusnosti k narodnosti pri scitani vratane
navrhu znenia otdzok, a to v kontexte zberu dat viacnasobnej narodnostnej identity a dat
o jazyku, ako aj v kontexte na Slovensku tradi¢ného zistovania narodnostnej identity spolu
s vypracovanim argumentov za a proti pouZitiu toho-ktorého konceptu. Clenovia a ¢lenky
expertnej pracovnej skupiny v rdmci piateho pracovného stretnutia uskutocnili konferen¢ny
rozhovor s Marcellom Kovdcsom zo Statistického uradu Madarska, ktory referoval
o skusenostiach v Madarsku ohfadom zberu dat o viacnasobnej identite a dat o jazyku.
K uvedenej informacii pozri blizsie kapitolu 5. Priklady praxe zo zahranicia.

V ramci dalSieho postupu ¢lenovia a ¢lenky expertnej pracovnej skupiny vypracovali
svoje navrhy k sposobu zberu Udajov o prislusnosti k narodnosti a etniku textov do metodiky
vratane textu otazok a informdcie pre respondentov pripadne dalSich, konkrétne k zneniu
otdzok tykajucich sa etnicity a jazyka alebo k inStrukciam k nim.

Clenovia a ¢lenky expertnej skupiny diskutovali aj o otazkach tykajlcich sa propagacie
a potreby vysvetlovacej kampane v stvislosti so SODB 2021 vo vztahu k zistovaniu narodnosti
ajazyka nad ramec oficidlnej kampane, ktorl centralne pripravi a zrealizuje SU SR. Na
poslednom zasadnuti pracovnej skupiny boli ¢lenovia a ¢lenky oboznameni/é s ramcovymi
vysledkami zistovania nazorov na spdsob zberu udajov o prislusnosti k narodnosti
a materinskom jazyku pri Scitani obyvatelov, domov a bytov 2021 v sivislosti s moznym
prechodom na uvdadzanie viacerych materinskych jazykov a prislusnosti k viacerym
narodnostiam prostrednictvom fékusovej skupiny.

PredloZzeny material Metodika scitania obyvatelov z hladiska ich prislusnosti
k ndrodnosti alebo etniku so zretelom na materinsky jazyk spracoval USVNM na zéklade
vSetkych podkladov ¢lenov a ¢leniek expertnej skupiny. Materidl bol ndsledne zaslany vSetkym
¢lenom a ¢lenkdm expertnej pracovnej skupiny.



2. Aktuadlny legislativny ramec

2.1 Medzindrodnopravny kontext zberu dat o prislusnosti k narodnosti alebo etniku
a pouzivani jazyka

Slovenska republika je v oblasti ochrany prav narodnostnych mensin viazana viacerymi
medzindarodnopravnymi zdvazkami, predovSetkym Ramcovym dohovorom na ochranu
narodnostnych mensin (dalej aj ako ,ramcovy dohovor”), Eurépskou chartou regiondlnych
alebo mensinovych jazykov (dalej aj ako ,,charta®) a Dohovorom OSN o odstraneni vsetkych
foriem rasovej diskriminacie (dalej aj ako ,,dohovor®).

V sulade s ramcovym dohovorom sa v SR zarucuju osobitné prava osobam patriacim
k narodnostnym mensinam vratane zachovania a rozvijania ich kultury, zakladnych prvkov ich
identity, najma ich naboZenstva, jazyka, tradicii a kultirneho dedic¢stva. Poradny vybor pre
rdmcovy dohovor v Stvrtej hodnotiacej sprave o SR uvital v suvislosti so SODB 2011 zaclenenie
novych otazok o naj¢astejsie pouzivanych jazykoch na verejnosti a v sukromi, dostupnost
formularov v Styroch najcastejSie pouzivanych jazykoch mensin (madarcina, rémcina,
ukrajin¢ina a rusinc¢ina), ako aj skutoc¢nost, Ze respondenti boli informovani o moZnosti
prihlasit sa k narodnosti na baze dobrovolnosti. Poradny vybor zopakoval potrebu pravidelne
zhromazdovat statistiky o obyvatelstve z dovodu potreby vyuZitia takychto dat ako vychodiska
pre uplatnitelnost prav narodnostnych mensin.

V suvislosti s pouZivanim jazykov narodnostnych mensin poradny vybor uvital znizenie
prahu pre uplatnenie prava na pouZivanie jazyka narodnostnej mensiny v iradnom styku
na 15 % v dvoch po sebe nasledujticich s¢itaniach obyvatel'stva, ktoré vstipi do platnosti
po SODB 2021.

Rovnako aj implementaénd prax charty vychadza z udajov o pocte uzivatelov
regiondlnych alebo mensinovych jazykov sidliacich na danom uGdzemi. Vybor expertov
v4. sprave charty ojej implementacii vSR komentoval vysledky scitania obyvatelstva
z hladiska prislusnosti k narodnosti a opatovne zdoraznil vyznam spolahlivych ddajov pri
planovani a prijimani doslednych a trvalych opatreni na ochranu a podporu mensinovych
jazykov a vyzval slovenské durady, aby doplnili vysledky scitania ludu z roku 2011
zhromazdenim udajov o pocte pouZivatelov mensinovych jazykov a ich geografickom rozlozeni
v spoluprdci s prislusnymi pouzivatelmi a zohladnili takéto Udaje pri planovani opatreni
v oblasti mensinovych jazykov.

V suvislosti so znizenim hranice na uplatnenie prava na pouZivanie jazyka
narodnostnej mensiny v tradnom styku na 15 % v dvoch po sebe nasledujucich s¢itaniach
obyvatelstva, teda po SODB 2021, vybor zopakoval, Ze slovenské organy by mali stanovit, aky
absolutny , pocet obyvatelov s trvalym bydliskom, ktori pouzivaji mensSinovy alebo
regiondlny jazyk” povaZzuju za dostatocny na splnenie zavazkov podla ¢lanku 10 Spravne
organy a verejné sluzby.

Vybor pre odstranenie vsetkych foriem rasovej diskriminacie v zaverecnych
pripomienkach k 11. a 12. sprave SR k Dohovoru OSN o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskrimindacie v suvislosti so Statistickymi udajmi poziadal Vybor SR ako zmluvnu stranu, aby
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zhromazdovala spolahlivé, aktualizované a komplexné statistické udaje o demografickom
zlozeni obyvatelstva a jeho socidlno-ekonomickom postaveni rozélenené podla oblasti,
v ktorych Ziju mensinové skupiny v zna¢nom pocte, s ciefom poskytnut primerany empiricky
podklad pre politiky na posilnenie rovnakého uZivania prdv podla dohovoru. Vybor tiez
odporuca, aby zmluvnad strana zlepsila a diverzifikovala zber Udajov o etnickom zloZeni svojho
obyvatelstva na zaklade sebaidentifikdcie, najma pokial ide o osoby patriace k rémskej
mensine.

Vychdadzajlc z uvedeného je zrejmé, Ze SR v sllade so svojimi medzinarodnopravnymi
zdvazkami vtejto oblasti je povinnd zhromazdovat spolahlivé akomplexné Udaje
o demografickom zloZeni obyvatelstva z hladiska ich prislusnosti k ndrodnosti a pouZivani
jazyka, ktoré su nasledne zdkladom pre dizajnovanie politik a konkrétnych opatreni
zameranych na ochranu a podporu prav ndrodnostnych mensin.

2.2 Vnutrostatny kontext zberu dat o prislusnosti k narodnosti alebo etniku a pouzivani
jazyka

Zakladnd pravna uprava tykajuca sa prdv a postavenia obcanov — prislusnikov
narodnostnych mensin sa nachddza v zakone najvysej pravnej sily — v Ustave Slovenskej
republiky (dalejlen ,Gstava®). Podla €l. 12 ods. 3 Gstavy ma kazdy pravo slobodne rozhodovat
o svojej narodnosti, zaroven sa zakazuje akékolvek ovplyviiovanie tohto rozhodovania
a vSetky spAsoby natlaku smerujice k odnarodniovaniu. Postavenie narodnostnych mensin
Fijucich v SR upravuju ¢l. 33 a 34 Ustavy SR.

Slovensky pravny poriadok neobsahuje definiciu pojmov, resp. slovnych spojeni
»,hdrodnostnd mensina“ a ,etnickd skupina“, ateda neobsahuje ani vymedzenie rozdielu
medzi narodnostnou a etnickou skupinou. Vychadzajuc z dstavy podmienkou priznania
mensinovych prav je slovenské obcianstvo a individualna vola prindlezat k mensine.

Tento zdklad pradvnej Upravy je podrobnejsie rozpracovany v jednotlivych zdkonoch —
je ich viac ako 30. Z pohladu ochrany jazykov narodnostnych mensin je doéleZity aj ¢l. 6 prvého
oddielu prvej hlavy, ktory hovori, Ze pouzivanie inych jazykov nez statneho jazyka v Uradnom
styku ustanovi zakon.

2.3 Vnutrostatna legislativa priamo nadvazujuca na udaje zo SODB

Zdkon ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon upravuje podmienky pouZivania jazykov narodnostnych mensin obcéanmi
Slovenskej republiky patriacim k tymto narodnostnym mensindm Zijucim v Slovenskej
republike v Uradnom styku. Podla § 2 zdkona obcania Slovenskej republiky, ktori si osobami
patriacimi k ndrodnostnej mensine, maju trvaly pobyt v danej obci a tvoria podla dvoch po
sebe nasledujucich scitaniach obyvatelov v obci najmenej 15 % obyvatelov, maju pravo v tejto
obci pouzivat v tradnom styku jazyk mensiny. Pricom podla §7c ods.1 sa pod dvomi po sebe
nasledujucimi scitaniami obyvatelov rozumeju scitania obyvatelov, ktorych vysledky boli
vyhlasené po 1. juli 2011.



Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 221/1999 Z. z., ktorym sa vyddva zoznam obci,
v ktorych obcania patriaci k ndrodnostnej mensine tvoria najmenej 20 % obyvatelstva v zneni
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 534/2011 Z. z.

Podla § 2 ods. 2 zdkona ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov narodnostnych mensin
v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa v prilohe nariadenia uvadza zoznam obci, ako aj
zoznam oznaceni obci v jazykoch ndrodnostnych mensin, v ktorych obcania Slovenskej
republiky patriaci k ndrodnostnej mensine tvoria podla posledného séitania obyvatelov
najmenej 20 % obyvatelstva.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 535/2011 Z. z., ktorym sa vykondvaju niektoré
ustanovenia zdkona ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin v zneni
neskorsich predpisov.

Nariadenim vlady sa vykondvaju niektoré ustanovenia zadkona ¢. 184/1999 Z. z.
o pouzivani jazykov narodnostnych mensin v zneni neskorsich predpisov.

2.4  Vnutrostatna legislativa nepriamo nadvazujuca na udaje zo SOBD

Medzi zadkony smerujuce k vykonaniu ¢l. 34 ods. 1 a 2 Ustavy mozno na zdklade analyzy
platného pravneho poriadku povazovat najma nasledujice zakony upravujlce prava mensin
kvoli prehladnosti v ¢leneni podla oblasti jednotlivych prav:

Vo vztahu k prdvu na rozvoj vlastnej kultury:

- zdkon o kniZniciach a o zmene a doplneni zakona ¢. 206/2009 Z. z. o muzedach a o galériach
a o ochrane predmetov kultirnej hodnoty a o zmene zdkona Slovenskej ndrodnej rady
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 38/2014 Z. z.
Zakon v § 12 ods. 3 ustanovuje, Ze kniznica je pri budovani kniznicného fondu povinna
prihliadat na uspokojovanie potrieb obcanov patriacich k narodnostnej mensine alebo
etnickej skupine: ,V obciach, kde Ziju obcania patriaci k narodnostnej mensine alebo etnickej
skupine, je verejna kniznica povinna zohladnit tuto skutocnost pri doplriovani a budovani
knizni¢ného fondu”.

zadkon €. 68/1997 Z. z. o Matici slovenskej (§ 2 ods. 1 pism. g) a § 3 ods. 3),

zadkon €. 532/2010 o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov

(§ 5 ods. 1 pism. g),

zdkon ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultdry narodnostnych mensin a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov. V stulade s Dévodovou spravou — osobitna cast k zakonu
o Fonde pri uréeni pocetnosti narodnostnej mensiny sa vzal do Uvahy Udaj priaznivejsi pre
narodnostnud mensinu — vychddza bud’ z Udaja o pocte prislusnikov ndrodnostnej mensiny
alebo zudaja o pocte prislusnikov pouZivajucich mensinovy materinsky jazyk podla
vysledkov ostatného scitania obyvatelov Slovenskej republiky.

Vo vztahu k pravu rozsirovat a prijimat informdcie v materinskom jazyku:
- zdkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Zakon v § 2b upravuje oznacovanie ulic a inych
verejnych priestranstiev, pricom v § 2b ods. 4 pri oznaceni ulic a inych verejnych
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priestranstiev v jazyku narodnostnej mensiny odkazuje na osobitny zdkon. V § 4 ods. 3
pism. S ustanovuje, Ze obec pri vykone samospravy vedie obecnu kroniku v statnom jazyku,
pripadne aj v jazyku narodnostnej mensiny. Okrem toho § 2aa ods. 3 posledna veta znie:
,Okresny urad v sidle kraja pri postupe podla prvej a tretej vety prihliada na opravnené
zaujmy a potreby obyvatelov nefunkénej obce a osobitne na respektovanie regionalneho
jazyka alebo mensinového jazyka tak, aby takéto pri¢lenenie nekladlo prekazky podpore
tohto regiondlneho jazyka alebo mensinového jazyka”. Odbévodnené je to tym, ze pri
pri¢leneni obce treba vziat do Uvahy aj narodnostné zloZenie obce, ktord sa ma priclenit
k susediacej obci. Viaze nds k tomu aj Eurdpska charta regionalnych alebo mensinovych
jazykov (v zmysle €l. 7 ods. 1);

zakon o knizniciach a o zmene a doplneni zakona ¢. 206/2009 Z. z. o muzedach a o galériach
a o ochrane predmetov kultirnej hodnoty a o zmene zdkona Slovenskej narodnej rady
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 38/2014 Z. z.
(§ 12 ods. 3);

zadkon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam (zakon o slobode informacii).

Zakon ustanovuje v § 6 ods. 5 povinnost obciam, v ktorych obcania Slovenskej republiky,
ktori su osobami patriacimi k narodnostnej mensine a maju trvaly pobyt v danej obci,
a tvoria podla dvoch po sebe nasledujucich scitaniach obyvatelov v obci najmenej
15 % obyvatelov, zverejriovat informdcie uvedené v tomto zakone aj v jazyku narodnostne;j
mensiny Zijucej v Slovenskej republike. Zakon dalej ustanovuje v § 16 ods. 8 obcanovi
Slovenskej republiky, ktory je osobou patriacou k ndrodnostnej mensine, a ktory ma pravo
pouzivat jazyk narodnostnej mensiny podla zakona ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov
narodnostnych mensin v zneni neskorSich predpisov pravo, pokial je to moiné, na
spristupnenie informacie aj v jazyku ndrodnostnej mensiny obcou v ktorej obcania
Slovenskej republiky, ktori si osobami patriacimi k narodnostnej mensine a maju trvaly
pobyt v danej obci, tvoria podla dvoch po sebe nasledujucich séitaniach obyvatelov v obci
najmenej 15 % obyvatelov;

- zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o zmene zdkona ¢. 195/2000 Z. z.
o telekomunikdciach v zneni neskorsich predpisov (§ 16 ods. 3 pism. e);

- zakon ¢. 532/2010 o Rozhlase a televizii Slovenska a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(§ 5 ods. 1 pism. g).

Vo vztahu k prdvu zdruZovat sa v ndrodnostnych zdruZeniach, zakladat a udrZiavat vzdeldvacie
a kulturne institucie treba konstatovat, Ze na realizciu tohto prava nie su prijaté osobitné
pravne predpisy tykajuce sa mensin, ale uplathovanie tohto prava je garantované
vSseobecnymi pravnymi predpismi a najma zdkonom ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob¢anov
v zneni neskorsich predpisov, zdkonom €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych
hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

Vo vztahu k pravu na vzdelanie v materinskom jazyku:

- zdkon ¢&. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov (§ 21 ods. 2 a 3);

- zdkon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
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niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Zakon ustanovuje v § 11 ods. 2 povinnost
viest v Skolach a v Skolskych zariadeniach, v ktorych sa uskutocriuje vychova a vzdeldvanie
v jazyku ndrodnostnych mensin, pedagogicki dokumentaciu Skoly dvojjazyéne, a to
v §tatnom jazyku a v jazyku prislusnej narodnostnej mensiny. V § 12 ods. 3 zakon ustanovuje
detom a Ziakom obcanov patriacim k narodnostnym mensindm a etnickym skupinam na
zabezpecenie okrem prava na osvojenie si Statneho jazyka aj prdvo na vychovu a vzdelanie v
ich jazyku za podmienok ustanovenych tymto zakonom. Sucastou vychovy a vzdeldvania v
zakladnych Skolach a strednych Skolach s inym vyuéovacim jazykom, ako je Statny jazyk, je aj
povinny vyucovaci predmet slovensky jazyk a literatdra v rozsahu vyucovania potrebného na
jeho osvojenie. V § 13 ods. 2 zakon ustanovuje v sulade s pravom deti a Ziakov patriacich k
narodnostnym mensinam a etnickym skupinam na vzdelanie v ich materinskom jazyku
ustanovenym v § 12 ods. 3, aby sa v ucebniciach, ako aj v u¢ebnych textoch a pracovnych
zoSitoch vyddvanych v jazyku narodnostnej mensiny uvadzali geografické nazvy, ktoré su
vzité a zauzivané v jazyku narodnostnej mensiny, dvojjazycne, a to najprv v jazyku prislusnej
narodnostnej mensiny a nasledne v zatvorke alebo za lomkou v Statnom jazyku, a to
spésobom, ktory bol pouZivany v ucebniciach schvalenych v rokoch 2002 aZz 2006.
Kartografické diela sa uvadzaju v stdtnom jazyku, na konci ucebnice sa uvedie suhrnny
prehlad geografickych nazvov vo forme slovnika v jazyku ndrodnostnej mensiny a v statnom
jazyku;

zdkon €. 465/2003 Z. z. o zriadeni Univerzity J. Selyeho v Komarne a o doplneni zdkona
¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Vo vztahu k prdavu pouZivat jazyk ndrodnostnej mensiny v uradnom styku a k inym jazykovym

pravam mensin:

- zakon €. 369/1990 zb. o obecnom zriadeni (§ 1a ods. 1 a § 2b ods. 4);

- zdkon ¢. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolocnosti (§ 5 ods. 1 pism. e);

- zakon ¢.300/1993 Z. z. o mene a priezvisku (§ 2 ods. 1);

- zdkon €. 154/1994 Z. z. o matrikach (§ 16 a § 19 ods. 3),

- zdkon €. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov narodnostnych mensin;

- nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 221/1999 Z. z., ktorym sa vydava zoznam obci,
v ktorych obcania patriaci k ndrodnostnej mensine tvoria najmenej 20% obyvatelstva v zneni
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 534/2011 Z. z.;

- nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 535/2011 Z. z., ktorym sa vykondvaju niektoré
ustanovenia zakona ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin v zneni
neskorsich predpisov;

- zdkon ¢&. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
(§ 11 ods. 2);

- vyhldgka Uradu vlady Slovenskej republiky ¢ 126/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o vzdeldvani statnych zamestnancov v § 4 ods. 2 pism. upravuje jazykové
kompetencné vzdeldvanie zamerané na udrZiavanie a zdokonalovanie Urovne ovladania
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cudzieho jazyka najméa pre skupinu statnych zamestnancov, ktorym ovladanie cudzieho
jazyka vyplyva z opisu Statnozamestnaneckého miesta, alebo jazyka narodnostnej mensiny
pre skupinu $tatnych zamestnancov vykonavajucich statnu sluzbu v obciach vymedzenych
v osobitnom predpise;

- vyhlaska Ministerstva vnutra SR ¢. 9/2009 ktorou sa vykondva zakon o cestnej premavke
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v § 8 ods. 23 upravuje, Ze na dopravnych znackach
a dopravnych zariadeniach sa ndpisy pouzivaju v Statnom jazyku; v inych jazykoch ich mozno
pouzivat v sulade s osobitnym predpisom a medzinarodnou zmluvou, ktorou je Slovenska
republika viazana. Osobitnym predpisom sa rozumie § 8 ods. 6 zdkona NR SR o Statnom
jazyku SR v zneni neskorsich predpisov a § 2 ods. 1, § 4 ods. 1, 2 a 6 zakona ¢. 184/1999 Z.
z. 0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin v zneni neskorsich predpisov.

Vo vztahu k prdvu zucastriovat sa na rieSeni veci tykajucich sa ndrodnostnych mensin
a etnickych skupin:

Toto pravo ndrodnostnych mensin a etnickych skupin vyjadrené v €l. 34 ods. 2 pism. c) Ustavy
obsahovo suvisi so zakladnym pravom zucastrovat sa na sprave verejnych veci priamo alebo
slobodnou volbou svojich zdstupcov podla ¢l. 30 ods. 1 Ustavy.

DalSie pravne predpisy upravujtice prava narodnostnych mensin

Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchdadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny zdkon) v zneni
neskorsich predpisov v § 2 ustanovuje zakaz diskriminacie, okrem iného aj z dévodu
prislusnosti k ndrodnosti alebo etnickej skupine.

Okrem uvedenych predpisov garantuju pravo pouzivat iny ako slovensky jazyk — materinsky

jazyk, t. j. aj jazyk mensiny v konani pred sudmi vSetky zakladné sidnoprocesné predpisy:

- zdkon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok. V § 155 ustanovuje, Ze kazdy ma pravo
konat pred sidom v materinskom jazyku alebo v jazyku, ktorému rozumie. V suvislosti
s legislativnymi zmenami v predmetne] oblasti je potrebné poukazat na skutocCnost, Ze
21. maja 2015 boli schvalené tri nové kédexy: Civilny sporovy poriadok (Zakon ¢. 160/2015
Z. z.), Civilny mimosporovy poriadok (Zdkon €. 161/2015 Z. z.) a Spravny sudny poriadok
(Zakon €. 162/2015 Z. z.), ktoré nadobudli i¢innost 1. jula 2016. Uvedené pravne predpisy
zaviedli zmenu vo financovani trovov suvisiacich s prekladom podani alebo dbékazov
v obcianskom sudnom a spravnom konani, ktord je v neprospech obcanov Slovenskej
republiky patriacich k ndrodnostnym mensindm. Uvedend zmena nie je v silade s Eurépskou
chartou regionalnych alebo mensinovych jazykov. Podla § 155 zakona ¢. 160/2015 Z. z.
Civilny sporovy poriadok ma kazdy pravo konat pred sidom v jazyku, ktorému rozumie. Ak
podanie alebo dékaz nie je v stdtnom jazyku, suid vyzve toho, kto ich predlozil, aby v uréenej
lehote zabezpedil preklad podla osobitného predpisu; inak ho zabezpeéi sam. Trovy
timocenia v zmysle zakona znasa Stat. Uvedené sa nevztahuje na trovy suvisiace s prekladom
pisomnych dbkazov. Podla § 54 zdkona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok ma kazdy
pravo konat pred spravnym sidom v jazyku, ktorému rozumie. Ak pisomné podanie alebo
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dokaz nie je v Statnom jazyku, spravny sud vyzve toho, kto ich predlozil, aby v uréenej lehote
zabezpedil preklad podla osobitného predpisu, inak ho zabezpecdi sam. Trovy timocenia v
zmysle zakona znasa Stat. Uvedené sa nevztahuje na trovy suvisiace s prekladom pisomného
podania alebo dokazu;

- Trestny poriadok (§ 2 ods. 20) a zékon ¢&. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich
predpisov (§ 23).

Vychdadzajluc z uvedeného je zrejmé, Ze su v slovenskom pravnom poriadku zakony,
ktorych uplathovanie priamo a mnozstvo dalSich nepriamo suvisi s udajmi zo SODB, pricom
legislativa pouziva najma pojmy ako: prislusnost k ndrodnostnej mensine alebo etnickej
skupine, prislusnik ndarodnostnej mensiny, osoba patriaca k ndrodnostnej mensine, ob¢an SR
patriaci k narodnostnej mensine, deti a Ziaci ob¢anov patriacich k narodnostnym mensindm
a pod. Tuto skutoc¢nost musi metodika Scitania obyvatelov, domov a bytov 2021 z hladiska
prislusnosti obyvatelov k narodnosti alebo etniku so zreteflom na materinsky jazyk primerane
a komplexne reflektovat (v prilohe €. 2 pozri k tejto téme aj Podklad Uradu splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity k vypracovaniu metodiky SODB 2021 vo vztahu k narodnosti
a jazyku).
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3. Analyza dostupnych udajov a suvisiacich informacii
3.1  Analyza udajov zo Scitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2011

Analyza Statistickych Udajov sa zameriava na popis suvislosti medzi ndrodnostou
a materinskym jazykom, najcastejSie pouzivanym jazykom na verejnosti a najcastejsSie
pouzivanym jazykom v domacnosti na zaklade udajov zo Séitania obyvatelov, domov
a bytov 2011 (dalej aj ,,SODB 2011“).

Obrazok 1: Otazky k narodnostnej problematike pri SODB 2011

20. Narodnost'’

slovenska madarska romska rusinska ukrajinska ceska nemecka pol'ska
chorvatska srbska ruska
Zidovska moravska bulharska ina :>

21. Materinsky jazyk

slovensky madarsky romsky rusinsky ukrajinsky cesky nemecky pol'sky
chorvatsky jidis bulharsky ing I:>
22. NajcastejSie pouzivany jazyk a) na verejnosti  materinsky iny =

b) vdomacnosti  materinsky iny \:>

Pri SODB 2011 vyplnilo otazku:

. o narodnosti 92,9 % (5 014 543) obyvatelov,

. o materinskom jazyku 92,5 % (4 991 775) obyvatelov,

° o0 najCastejSie pouzivanom jazyku na verejnosti 90,5 % (4 881 724) obyvatelov,
° 0 najCastejSie pouzivanom jazyku v domacnosti 86,5 % (4 668 126) obyvatelov.

Otazka o najCastejSie pouzivanom jazyku na verejnosti a najCastejSie pouzivanom jazyku
v domdcnosti bola v roku 2011 zaradena do scitania prvy krat. Najpocetnejsimi narodnostami
boli slovenskd, madarska, romska, rusinska, ukrajinska, ¢eskd a nemeckd narodnost. Udaje
o tychto ndrodnostiach su preto dalej predmetom analyzy.

Narodnost vs materinsky jazyk

Zhoda medzi narodnostou a materinskym jazykom je najvyssia u slovenskej
narodnosti a madarskej ndrodnosti. Je predovsetkym dosledkom historického vyvoja,
slovenskd narodnost je Statotvornd, madarska narodnost tvori historicky
najpocetnejSiu ndrodnostnd mensinu.

Zhoda je relativne vysokd i u ostatnych sledovanych narodnosti, nizsie podiely su
s najvyssou pravdepodobnostou spdsobené kreovanim zmieSanych manzelstiev/
partnerstiev rodi¢ov respondentov.
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Tabulka 1: Narodnost vs materinsky jazyk, SODB 2011

O Materinsky jazyk (pocet) Materinsky jazyk (%)

sloven. |madars. |[roms. [rusin. [ukrajins. [Ces. |nemec. [nezist |sloven. [madars. [réms. [rusin. [ukrajins. [¢es. [nemec. [nezist.
slovenska |4 187471 51505 42564|22 857 880| 6374 1586 36457 96,20 1,18| 0,98 0,53 0,02| 0,15 0,04| 084
madarska 9879( 443632| 1465 3 12 186 751 3116] 2,15 96,76 0,32| 0,00 0,00[ 0,04] 0,02| 068
rémska 15064| 10504 77128| 272 3 55 4 2633 14,25 9,93 72,94| 0,26 0,00f 0,05 0,00] 249
rusinska 2731 15 175( 30 137 128 21 1 2491 8,16 0,04 0,52|90,01 0,38| 0,06/ 0,00] 074
ukrajinska 845 48 9] 1541 4549 93 2 164] 11,37 0,65 0,12|20,74| 61,22| 1,25 0,03 2,21
Ceska 4715 274 43 36 8| 24 517 47 681] 15,53 0,9 0,14 0,12 0,03[ 80,74 0,15 2,24
nemecka 1327 97 5 4 165 2914 150] 28,29 2,07| 0,00| 0,11 0,09 352| 6213] 320
Zdroj: SU SR

Narodnost vs najéastejsie pouZivany jazyk na verejnosti

Zhoda medzi narodnostou a najcastejSie pouzivanym jazykom na verejnosti je najvyssia
u slovenskej narodnosti. MoZno konsStatovat, Ze v pripade slovenskej narodnosti sa
najcastejSie pouzivany jazyk na verejnosti takmer stotoZriuje s materinskym jazykom.
NajcastejSie pouzivany jazyk na verejnosti sice predstavuje podiel o 1,6 bodu nizsi, ale zrejme
na ukor kategdrie ,nezisteny”.

U ostatnych narodnosti je logické, Ze najvysSie podiely dosahuje slovensky jazyk ako
najcastejSie pouzivany jazyk na verejnosti, pretoze je Stadtnym jazykom (Zadkon NR SR
€. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky). Vynimkou je madarska narodnost
(zhoda narodnosti a najcastejsSie pouzivaného jazyka na verejnosti je az 75 %), pretoze ak
prislusnici ndrodnostnej mensiny tvoria v obci najmenej 20 % obyvatelstva, m6zu v takychto
mestach a obciach pouZivat v Uradnom styku svoj jazyk.

Tabulka 2: Narodnost vs najéastejsie pouZivany jazyk na verejnosti, SODB 2011

O Najcastejsie pouzivany jazyk na verejnosti (pocet) Najcastejsie pouzivany jazyk na verejnosti (%)

sloven. |madars. |roms. [rusin. [ukrajins. [Ces. |nemec. [nezist |sloven. [madars. [réms. [rusin. [ukrajins. [Ces. [nemec. [nezist.
slovenska |4 117136 33093 11824| 8719 223| 6876 8582123106 94,59 0,76] 0,27] 0,20 0,01 0,16] 0,20] 2,83
madarska 87 490( 344 302 447 2 5/ 1031] 1090| 17709 19,08/ 75,10] 0,10| 0,00 0,001 0,22] 0,24| 3,86
rémska 59869 11635 23950 531 5 132 35| 8020 56,62| 11,00| 22,65 0,50 0,00{ 0,12] 0,03] 7,58
rusinska 17 348 131 80| 14 362 27 81 52 852] 51,81 0,39 0,24]42,89 0,08 0,24| 0,16] 254
ukrajinska 5349 132 2| 600 802 Kz} 10 29| 71,9 1,78| 0,03[ 808| 10,79| 046/ 0,13 3,98
Ceska 18 457 443 21 4 71 9057| 281 1307 60,78 1,46 0,07 0,11 0,02| 29,831 0,93 4,30
nemecka 3128 53 1 3 1 35| 891 262] 66,70 1,13| 0,02[ 0,06 0,02| 0,75 19,00 559
Zdroj: SU SR

Narodnost vs najcastejsie pouzivany jazyk v domacnosti

Premennd najcastejSie pouzivany jazyk v domacnosti vo vztahu s narodnostou vykazuje
vysoké podiely zhody pri najpocetnejSich narodnostiach (slovenska, madarska, romska,
rusinska). Narodnosti ukrajinskd, ¢eska a nemecka maju vyssie podiely slovenského jazyka ako
najéastejsie pouzivaného jazyka v domdcnosti. Ide zrejme o dosledok prirodzeného splyvania
s vaéSinovym obyvatelstvom.
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Tabulka 3: Narodnost vs najéastejsie pouZivany jazyk v doméacnosti, SODB 2011

O Najcastejsie pouzivany jazyk v domacnosti (pocet) Najcastejsie pouzivany jazyk v domacnosti (%)

sloven. |madars. |[roms. [rusin. [ukrajins. [Ces. |nemec. [nezist |sloven. [madars. [réms. [rusin. [ukrajins. [¢es. [nemec. [nezist.
slovenska | 3861501 54170 56 070| 21 332 422| 3892| 3405|327 971] 88,71 1,24 1,29 0,49 0,01 0,09] 0,08] 7,53
madarska 29738| 404 514] 1556 8 5 291 232| 20049 649| 8823| 0,34| 0,00 0,00[ 0,06 0,05 4,37
rémska 15109| 10272 69059 171 4 51 10[ 10302] 14,29 9,71 65,31| 0,16 0,00f 0,05 001 974
rusinska 5320 132 175( 26 417 39 29 15[ 1153] 15,89 0,39 0,52| 78,90 0,12| 0,09] 0,04| 344
ukrajinska 3036 148 14] 1313] 2228 26 2 472] 40,86 1,99 0,19(17,67] 29,99| 0,35 0,03| 6,35
Ceska 15399 665 9| 110 25| 11031 156 2398] 50,71 2,19] 0,31] 0,36 0,08 36,33] 051 7,90
nemecka 207 84 1 2 2 40( 1877 396] 44,16 1,79 0,02 0,04 0,04| 0,85 40,02| 844
Zdroj: SU SR

3.2 Udaje z Registra fyzickych osob

Ministerstvo vnutra SR v suvislosti so zavadzanim Udajov o prislusnosti k narodnostne;j
mensine do RFO prvykrat informovalo, Ze zapis je realizovany v agende registra obyvatelov na
ohlasovni pobytu alebo matriécnom Urade, pricom presny termin, od kedy ma byt narodnost
zapisana nie je legislativne upraveny. Udaje o narodnosti sa v ramci zapisu do rodnej matriky
neuvadzaju. Ak ide o deti narodené na Uzemi Slovenskej republiky je aj zapis udajov o prvom
prihlaseni tychto deti na pobyt do REGOB-u a RFO vykonany bez zdsahu ohlasovne pobytu.
Z uvedeného dovodu sa pri tejto Zivotnej situdcii tieto Udaje nezapisuju ani do REGOB-u a RFO.
V ramci procesu prihldsenia sa na trvaly alebo prechodny pobyt méze ziadatel na prisluSnom
prihlasovacom listku uviest aj narodnost. Ide vSak o nepovinny udaj.

RFO obsahuje Udaje o cudzincoch prihldsenych na pobyt na izemi Slovenskej republiky
a o cudzincoch, ktorym bol udeleny azyl na Uzemi Slovenskej republiky v rozsahu uvedenom
v doklade o pobyte vydanom podla osobitného zdkona. V doklade o pobyte nie je narodnost
uvedend, a teda nie je uvedena ani v RFO. Co sa tyka referenénosti, idaj o narodnosti nie je
vyhldseny za referencny.

V suvislosti s obsiahnutim Gdaju o narodnosti v rodnom liste je potrebné uviest, Ze
zakon €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov taxativne vymedzuje osobné
Udaje fyzickych osob, ktoré su predmetom zapisu do matriky. Narodnost je udaj, ktory nie je
v legislative Slovenskej republiky samostatne definovany. V zmysle &l. 12 Ustavy Slovenskej
republiky ma kazdy pravo slobodne sa rozhodovat o svojej narodnosti. Pre uréenie narodnosti
na Uzemi Slovenskej republiky nie je rozhodujica materinska re¢, ani re¢, ktoru ¢lovek pouziva
alebo ovlada, ale jeho vlastné rozhodnutie. Udaj o narodnosti nie je predmetom zépisu do
matriky, a teda nie je sucastou rodného listu.

V prilohe &. 1 st uvedené podklady Statistického tradu SR k Registrom fyzickych oséb
tabulky, a to konkrétne k:
e vyplnenosti polozky narodnost v rdmci SP (RFO 2017) za kraje; poletnosti narodnosti
v RFO;
e pocetnosti ndarodnosti v RFO;
e Strukture osdb s narodnostou v ramci RFO;
e vyplnenosti Statnej prislusnosti u vybranych osob;
e pocetnosti narodnosti v SP;
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e Struktlre os6b s ndrodnostou v rdmci SP;

e vyplnenosti Statnej prislusnosti u vybranych osob z Tab. 2;
e prieniku cudzincov medzi ECU 2016 a SP (RFO) 2017;

e vekovej Strukture os6b s narodnostou v RFO 2017.

3.3 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR — legislativny rdmec zistovania
narodnostnej prislusnosti v oblasti skolstva

Zdkon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov

§ 11 Pedagogicka dokumentacia a dalSia dokumentacia
(1) Pedagogickd dokumentacia Skoly alebo Skolského zariadenia je subor pisomnych
dokumentov, ktorymi sa riadi proces vychovy a vzdeldvania, a sibor pisomnosti, podla ktorych
vydava Skola alebo Skolské zariadenie verejné listiny a rozhodnutia.
(2) Pedagogicka dokumentacia sa v $koldch a v $kolskych zariadeniach vedie v $statnom jazyku.!
V Skolach a v skolskych zariadeniach podla tohto zdkona, v ktorych sa uskutocnuje vychova a
vzdeldvanie v jazyku narodnostnych mensin, sa pedagogicka dokumentdacia Skoly vedie
dvojjazytne, a to v Stdtnom jazyku a v jazyku prislusnej ndarodnostnej mensiny.
(3) Pedagogicku dokumentaciu tvoria

a) triedna kniha,

b) triedny vykaz,

c) katalégovy list Ziaka,

d) osobny spis dietata,

e) dennik evidencie odborného vycviku,

f) protokol o maturitnej skuske,

g) protokol o zaverecnej skuske,

h) protokol o absolutdriu,

i) protokol o komisiondlnych skuskach,

j) denny zaznam skolského zariadenia,

k) protokol o statnej jazykovej skuske,

[) dennik vychovnej skupiny,

m) rozvrh hodin,

n) Skolsky poriadok.
(4) Pedagogicka dokumentacia Skoly alebo skolského zariadenia uvedenda v odseku 3 pism. a)
az k) sa vedie na tlacivach, podla vzorov schvalenych a zverejnenych ministerstvom sSkolstva.
Triedna kniha sa modzZe viest aj v elektronickej forme. Triedna kniha vedena v elektronickej
forme sa najneskor na konci prislusného skolského roka vytlaci v listinnej podobe, podpise
a opatri odtlackom peciatky Skoly alebo Skolského zariadenia.

! https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20180315.htm|%20-%20poznamky.poznamka-9
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(5) Pedagogicka dokumentacia Skoly alebo Skolského zariadenia je sicastou registratiry podla
osobitného predpisu.?
(6) Skoly alebo $kolské zariadenia maju pravo ziskavat a spractvat osobné tdaje3
a) o detoch a Ziakoch v rozsahu
1. meno a priezvisko,
datum a miesto narodenia,
bydlisko,
rodné Cislo,
Statna prislusnost,
narodnost,
fyzického zdravia a duSevného zdravia,
mentalnej Urovne vratane vysledkov pedagogicko-psychologickej a Specidlnopeda-
gogickej diagnostiky.

ONOUAEWLDN

§ 20 PInenie povinnej Skolskej dochadzky
(1) Povinna skolska dochadzka sa plni v zakladnych Skolach, v strednych Skoldch a v Skolach
pre Ziakov so Specidalnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami podla tohto zdkona, ak tento
zakon neustanovuje inak.
(2) Zakonny zastupca dietata je povinny prihlasit dieta na plnenie povinnej skolskej dochadzky
v zakladnej Skole (dalej len ,,zapis“). Zapis sa kona od 1. aprila do 30. aprila, ktory predchadza
zaciatku Skolského roka, v ktorom ma dieta zacat plnit povinnu skolskd dochadzku.
(3) Miesto a cas zapisu podla odseku 2 urci

a) obec vieobecne zavaznym nariadenim,?

b) orgdn miestnej $tatnej spravy v skolstve,®

c) zriad'ovatel cirkevnej Skoly,

d) zriad'ovatel sukromnej Skoly.
(4) Zakladna skola pri zapise dietata na plnenie povinnej skolskej dochadzky vyZaduje osobné
udaje
a) meno a priezvisko, datum narodenia, rodné Cislo, miesto narodenia, narodnost, Statne
obcianstvo, trvalé bydlisko dietata,
b) meno a priezvisko, adresa zamestnavatela, trvalé bydlisko zakonnych zastupcov.

Registracia deti, Ziakov a posluchacov

§ 157 Centralny register

(1) Centralny register je zoznam osobnych udajov o detoch, Ziakoch a posluchacoch, ktori sa
zucastiuju na vychovno-vzdeldvacom procese v Skolach, skolskych zariadeniach
a pracoviskach praktického vyucovania, ako aj zoznam osobnych udajov o zakonnych
zastupcoch tychto deti, Ziakov a posluchacov.

2 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20180315.htmI%20-%20poznamky.poznamka-10
3 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20180315.htm|%20-%20poznamky.poznamka-11
4 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20180315.htm|%20-%20poznamky.poznamka-20
5 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20180315.html%20-%20poznamky.poznamka-21
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(2) Centralny register je informacnym systémom verejnej spravy, ® ktorého spravcom
a prevadzkovatelom’ je ministerstvo $kolstva.
(3) V centralnom registri sa vedu tieto osobné udaje:
a) ak ide o dieta, Ziaka alebo posluchaca,
1. titul, meno a priezvisko, rodné priezvisko,
2. datum, miesto, okres a stat narodenia,
3. datum a miesto Umrtia alebo Udaj o vyhlaseni za mrtveho alebo zruseni vyhldsenia za
mftveho,
. rodné Cislo,
. pohlavie,

4
5

6. narodnost,
7. Statne obcianstvo,

8. spbsobilost na pravne ukony,

9. rodinny stav,

10. adresa bydliska a druh pobytu,

11. zdkaz pobytu,

12. kontakt na ucely komunikacie,

13. adresa bydliska, z ktorého dochdadza do skoly,
14. skutoénosti podla § 144 ods. 7 pism. d),

15. datum prijatia, Studijny odbor, zameranie studijného odboru, uc¢ebny odbor alebo

zameranie ucebného odboru, vychovno-vzdeldvaci program a forma organizacie
vychovy a vzdeldvania v Skole, Skolskom zariadeni alebo pracovisku praktického
vyucovania a Udaje o Ucasti na aktivitdch v nich,

16. u¢ebna zmluva podla osobitného predpisu,?

17. zmluva o buducej pracovnej zmluve podla osobitného predpisu,’

18. dosiahnuty stupen vzdelania a dosiahnuté vysledky vzdelavania,

19. pocet vyucovacich hodin, ktoré neabsolvoval bez ospravedlnenia, a to za kazdy
kalendarny mesiac Skolského roka.

Ndrodnost v metodickych pokynoch — vyplriovanie statistického vykazu ur¢eného pre automa-
tizované spracovanie

Udaje predklada vykazujica jednotka (materska 3kola, zakladna $kola, stredna $kola,
Specidlna Skola) podla stavu k 15. 9. kazdy rok. Formular vykazu a metodicky pokyn sa
kazdorocne aktualizuju v priebehu maja az jula.

Viykaz Skol (MSVVS SR) 3 — 01 o zdkladnej skole, vykaz Skol (MSWVS SR) 1 — 01
o materskej Skole a vykaz Skol (MSVVS SR) 4 — 01 o materskej skole a zdkladnej skole pre deti
a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami nedefinuje pojem narodnost.

5 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20180315.htm|%20-%20poznamky.poznamka-92
7 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20180315.htm|%20-%20poznamky.poznamka-11
8 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20180315.htm|%20-%20poznamky.poznamka-92a
% https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20180315.html%20-%20poznamky.poznamka-92b
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20180315.html#paragraf-144.odsek-7.pismeno-d

Metodicky pokyn pre vypliovanie Statistického vykazu Skol (MSVVS SR) 2 — 01
o strednej Skole urceného pre automatizované spracovanie (Pre vykazujuce jednotky a odbory
Skolstva okresnych uradov v sidle kraja) uc¢innost od 01. 09. 2017 definuje narodnost:
»Ndrodnost je prislusnost obyvatela k ndrodu alebo k etnickej skupine uréenej jej kulturnymi,
etnickymi alebo jazykovymi znakmi, spolocnym zemepisnym alebo politickym pévodom alebo
jej vztahom k obyvatelstvu iného Stdtu, pricom sa tento pojem neobmedzuje na stdtnu
prislusnost.”
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4. Koncepty, definicie

4.1 Koncept viacnasobnej narodnostnej identity vramci zistovania prislusnosti
k narodnosti a jazyku pri s¢itani®

a) Ciel

Hlavnym cielom SODB v oblasti scitania obyvatelov z hladiska ich prislusnosti
k ndrodnosti alebo etniku so zretelom na materinsky jazyk je ziskat ¢o najpresnejsi, t. j.
komplexny a Strukturovany obraz narodnostného zloZenia obyvatelstva na Slovensku vratane
zistenia spolahlivych udajov o pouzivanom jazyku obyvatelov v istych etapdach Zivota a istych
sférach spoloc¢nosti. Podmienkou pre dosiahnutie tohto ciela je vychadzat z aktudlneho stavu
poznania v tejto oblasti, z medzindarodnopravnych zavazkov Slovenskej republiky v oblasti
ochrany prav narodnostnych mensin a odporucani monitorovacich mechanizmov Rady Eurépy
k nim, ako aj z prikladov dobrej praxe okolitych krajin.

V sulade s plnenim strategického ciefa €. 5: Ndrodného akéného planu Scitania
obyvatelov, domov a bytov 2021 na roky 2017 —2020 Venovat zvysenu pozornost osobitnym
skupindm a skupindm obyvatelov, ktorych scitanie si vyZiada specificky pristup sa v ramci
sCitania bude skimat prislusnost k narodnosti alebo etniku so zretefom na jazyk pre potreby
narodnej legislativy. Kritérium prislusnosti k narodnosti alebo etniku na zaradenie obyvatelov
do skupiny, ktorej scitanie si vyziada Specificky pristup, bolo vybrané v suvislosti s plnenim
zdkona ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin v zneni neskorsich
predpisov, ktorého dikcia sa viaze priamo na vysledky séitania obyvatelov. Prehibenie
poznatkov o tychto skupinach obyvatelov ma prispiet k nastaveniu takych postupov, ktoré
ulahcia ich séitanie a zabezpecia ziskanie Udajov v poZadovanej kvalite ¢o najjednoduchsim
spo6sobom.

b) Vychodiska, koncepty

V sucasnosti neexistuje zavazna medzinarodnopravna definicia pojmov ,,narodnostna
mensina“ a ,etnickd skupina“. V tomto kontexte moéze k lepSej orientdcii v problematike
posluzit definicia pojmu ,narodnostnd mensina“ — “national minority“ z Dodatkového
protokolu k prdvam narodnostnych mensin k Eurépskemu dohovoru o fudskych prdvach
Odporucania €. 1201 z roku 1993 Parlamentného zhromaZzdenia Rady Eurépy?*:

,Clanok 1

Pre ucely tohto Dohovoru vyraz ,ndrodnostnd mensina“ oznacuje skupinu osOb
v danom State, ktoré:

a) sa zdrziavaju na Uzemi Statu a su jeho ob¢anmi;

b) udrziavaju dlhotrvajuce, perné a trvace vazby s Statom

c) vyznacuju sa osobitnymi etnickymi, kultirnymi, nabozenskymi alebo jazykovymi

znakmi;

10 Spracované USVNM na zéklade podkladov ¢lenov Expertnej pracovnej skupiny k priprave metodiky SODB
z hladiska prislusnosti k narodnosti alebo etniku
1 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15235&lang=en
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d) su dostatocne zastupené v State, hoci v menSom pocte ako zvySok populdcie v state

alebo v regiéne statu;

e) su motivované zaujmom spolocne zachovavat ich spolo¢nu identitu vratane ich

kultdry, tradicii, ndboZenstva a jazyka.”

V odbornej literatire dominuju dva koncepty pojmov ndarod, narodnost. Definicia
naroda, ktord unas prevaiovala v obdobi pred rokom 1989 uZ vsucasnosti nie je
v akademickych kruhoch vseobecne akceptovand. Tato definicia (primordidlny model) bola
zaloZzena na predstave, Ze ndrod je skupina fudi, ktord ma ,exaktné definovatelné znaky” —
Ndrod bol definovany ako historickd forma etnického spolocenstva ludi zaloZzend na jednote
jazyka, uzemia a hospoddrskeho Zivota, na zvldstnostiach tradicii ndrodnej kultury,
na jednotnom ndrodnom povedomi. V si¢asnej dobe dominuje nazor, podla ktorého je narod
skupina ludi, ktora ma spolo¢nu etnicitu. t. j. subjektivny pocit ,zdielanej spolupatriénosti“.
Tento ,,subjektivny pocit” sa mbze opierat aj o ,,objektivne prvky” (napr. jazyk, Gzemie, dejiny
a pod.) avsak ich vyber je individudlnym rozhodnutim kazdého jednotlivca. Tento koncept
vychadza zo subjektivistického chdpania konstruktivistického resp. kultirneho modelu identit.

Podla tohto konceptu sa narodnost definuje ako subjektivny pocit prislusnosti
k skupine ludi, a teda narodnost jednotlivca nedeterminuju az tak teritorialne alebo politické
faktory, skér osobny vztah, subjektivny pocit. Podla prvého konceptu je narodnost skor
synonymom terminu obcianstva a obidva pojmy znamenaju prislusnost k statu. Narodnost sa
podla tohto chdpania povaZuje za objektivnu charakteristiku ¢loveka, nie je zdavisla od
subjektivneho pocitu a sebazaradenia. V prostredi Strednej Eurdpy je potrebné aplikovat
druhy koncept, v tomto geografickom priestore sa totiz ndrody a Staty formovali na zaklade
principu, ktory spésobuje prakticki nemoznost stotoZnenia hranice statov a hranice narodov.

Tento pristup zaloZzeny na sebaidentifikacii s narodnostnou, resp. etnickou skupinou
preto explicitne nevylucuje moznost prihlasenia sa k viac ako jednej narodnosti, resp. etniku.
Mnohoznacnost identity vychadza z jej relac¢nosti a fluidity. To znamena, Ze identita nemusi
mat fixny rdmec ale je akoby tekuta, inymi slovami, ¢lovek vidy v konkrétnej situacii voli kym
sa najviac citi byt. Casto je uréujicim aspektom pri (ne)zvoleni si identity prave individuélna
alebo kolektivna skisenost srasizmom (to je historicky podmienené, najma pokial ide
o zZidovsku a rdmsku narodnostni mensinu). Negativne stereotypy o etnickych menSinach
moézu byt dévodom uprednostriovania jednotlivcov etnickych identit Ustrednych socidlnych
skupin. Toto je zvlast potrebné zohladnovat v diskusii o prislusnosti k identitam spajanych so
socialnym vylucéenim, ako je napriklad romska identita. Prislusnost k romskej identite ako k
primarnej tak mozZe byt stigmatizujica vzhfadom na to, Ze je stigmatizovana. MozZnost
identifikovat nielen jednu (exkluzivnu) identitu ale moznost prihlasit sa k viacerym identitam
zvysuje Sancu pokryt komplexne Struktirovanu spolocensku realitu.

c) Definicie v kontexte prava
V ramci plnenia aktivity/opatrenia ¢. 4 strategického ciela ¢. 5 NAP SODB 2021 Pripravit
metodiku s¢itania obyvatelov z hladiska ich prislusnosti k ndrodnosti alebo etniku so zretelom
na materinsky jazyk je potrebné vychadzat z existujiceho pravneho stavu. V tejto stvislosti je
potrebné uviest, Ze slovensky pravny poriadok neobsahuje definiciu pojmov, resp. slovnych
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spojeni ,,ndarodnostna mensina“ a ,etnickd skupina“, a teda neobsahuje ani vymedzenie
rozdielu medzi narodnostnou a etnickou skupinou. Vychadzajuc z ustavy podmienkou
priznania mensinovych prav je slovenské obcianstvo a individudlna vola prindlezat k mensine.

Pokial ide o vnutrostatny kontext zberu dat o prislusnosti k ndrodnosti alebo etniku
a pouzivani jazyka (podrobnejsie pozri ¢ast 1.2. tohto materialu), je potrebné vziat do uvahy,
Ze v slovenskom pravnom poriadku su zakony, ktorych uplatfiovanie priamo a mnoistvo
dalSich nepriamo suvisi s Udajmi zo SODB, pricom legislativa pouZiva najma pojmy ako:
prislusnost k ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupine, prislusnik ndrodnostnej mensiny,
osoba patriaca k narodnostnej mensine, ob¢an SR patriaci k ndrodnostnej mensine, deti a Ziaci
obcanov patriacich k ndrodnostnym mensinam a pod. Metodika S¢itania obyvatelov, domov a
bytov 2021 z hladiska prislusnosti obyvatelov k narodnosti alebo etniku so zretelom na
materinsky jazyk by mala primerane a komplexne tuto skutocnost reflektovat.

d) Eurdpsky kontext, europske standardy

V sucasnosti neexistuje zavaznad medzinarodnopravna definicia pojmov ,,ndrodnostnd
mensina“ a ,etnickd skupina“. V tomto kontexte méze k lepsSej orientdcii v problematike
posluzit definicia pojmu ,narodnostnd mensina“ — “national minority” z Dodatkového
protokolu k pradvam narodnostnych mensin k Eurépskemu dohovoru o fudskych pravach
Odporucania €. 1201 z roku 1993 Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy: Pre Ucely tohto
Dohovoru vyraz ,narodnostna mensina“ oznacuje skupinu oséb v danom State, ktoré:

a) sa zdrziavaju na uzemi $tatu a su jeho ob¢anmi;

b) udrziavaju dlhotrvajuce, perné a trvace vazby so statom;

c) vyznacuju sa osobitnymi etnickymi, kultirnymi, naboZzenskymi alebo jazykovymi

znakmi;

d) su dostatocne zastupené v State, hoci v menSom pocte ako zvySok populdcie v state

alebo v regiéne Statu;

e) su motivované zaujmom spolocne zachovavat ich spolo¢nu identitu vratane ich

kultury, tradicii, naboZenstva a jazyka.

Vychdadzajuc z medzinarodnopravneho kontextu zberu dat o prislusnosti k narodnosti
alebo etniku a pouzivani jazyka (podrobnejsie pozri ¢ast 1.1.) je potrebné zdoéraznit, Ze SR
v stlade so svojimi medzindrodnopravnymi zavazkami v tejto oblasti je povinna zhromazdovat
spolahlivé a komplexné Udaje o demografickom zlozeni obyvatelstva z hladiska ich prislusnosti
k narodnosti a pouzivani jazyka, ktoré su nasledne zadkladom pre dizajnovanie politik a
konkrétnych opatreni zameranych na ochranu a podporu prav narodnostnych mensin.

Jednym z najaktudlnejSich dokumentov, ktorym sa vyznamnym spésobom vyjadruje
k procesom ziskavania Udajov o narodnostnej a etnickej prislusnosti je 4. tematicky komentar
Rady Eurdpy, ktory ma dva podtituly: Rozsah uplatnenia Ramcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin a Ramcovy dohovor: klticovy nastroj pre riadenie réznorodosti
prostrednictvom prav mensin (dokument tvori prilohu €. 1 tohto materidlu). Dokument v ¢asti
tykajucej sa prava na slobodné sebaurcenie explicitne uvadza, Ze:

,15. Pokial'ide o krajiny, ktoré v kontexte scitania obyvatelov zhromazduju udaje o narodnej,
etnickej alebo nabozenskej prislusnosti, potom takéto séitanie musi byt organizované a
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vykonavané v sulade s medzinarodne uzndavanymi zasadami, vratane noriem v oblasti
ochrany osobnych udajov. Z prava na slobodné sebaurcenie dalej vyplyva, Ze akdkolvek ucast
na zhromazdovani Udajov vo vztahu k etnickému pévodu musi byt dobrovolnd. Predovsetkym
sa nesmie vyvodit automaticky Usudok z jednej konkrétnej indikacie (napriklad pouzivany
jazyk) na dalsiu indikaciu (napriklad ndboZenstvo, etnicka prislusnost) a na zaklade mena alebo
inej charakteristiky osoby nie je mozné predpokladat urcitu jazykovu, naboZensku alebo
etnicku prislusnost.
16. Pravo na slobodné sebauréenie sa uplatiuje samostatne pri kazdom zhromazdovani
Udajov. To znamena, Ze od 0sdb patriacich k narodnostnym mensinam sa nesmie vyzadovat,
aby sa identifikovali tym istym sposobom. Zoznam moznych odpovedi na otazky tykajuce sa
identity by mal byt otvoreny a nie uzavrety a moznost uviest viacero prislusnosti by mala
byt vyslovne uvedend. Pokial ide o dolezitost, ktord niektoré zmluvné strany prikladaju
velkosti mensinove] populdcie v ramci pristupu k prdvam mensin, nielen Ze je potrebné
zaznamenat viacnasobnu prislusnost, ale tiez je potrebné ju primerane spracovat,
analyzovat a zobrazit. Tieto hladiska tykajuce sa zberu, spracovania a vykazovania Gdajov sa
musia tieZz uplatnit pri inych situaciach (napriklad zapis do $koly), ktoré sa mozu tykat
sebaurcenia.
17. V pripadoch, ked' je vyuZivanie konkrétnych prav mensin prepojené s Ciselnym limitom,
pravo na slobodné sebaurcenie dalej vyzaduje, aby osoby patriace k narodnostnym
mensinam boli informované o doélezZitosti, ktoru organy prikladaju scitaniu obyvatel'stva
a inému zberu udajov. Poradny vybor preto systematicky podporoval zmluvné strany v tom,
aby vsetky informacie o metodolagii a cieli zberu udajov uvadzali v jazykoch narodnostnych
mensin a aby zapojili osoby patriace k narodnostnym mensinam do organizovania takychto
procesov, predovietkym v oblastiach, v ktorych Zije znaény pocet narodnostnych mensin.”
V poznamke kuvedenému textu je navySe uvedené, Ze: ,V kontexte scitania
obyvatelov, poradny vybor podporoval zmluvné strany v tom, aby sa pridfzali odporucani
EUROSTAT/UN zameranych na organizovanie s¢itania obyvatelov a domacnosti. Konkrétne
odporucania Konferencie eurdpskych statistikov na rok 2010 vypracované v spolupraci so
Statistickym Gradom Eurdépskych spoloéenstiev (EUROSTAT) a Eurdpskou hospodarskou
komisiou OSN, odsek 426: , respondenti budi méct uviest viac nez jednu etnickd prislusnost
alebo kombinaciu etnickych prislusnosti, ak si to budu Zelat”, odsek 431: ,Otazky sa vo
vseobecnosti budu tykat len jedného jazyka. Viacero jazykov sa méZe vyiadovat pri
materinskom jazyku a pri hlavnych jazykoch mensinovych skupin®.

4.2 Koncept zistovania narodnosti a materinského jazyka pre séitanie obyvatelov,
domov a bytov v praxi SU SR

Obsahové porovnanie scitani 1991, 2011 a 2011

V Scéitani fudu, domov a bytov 1991 a Scitani obyvatelov, domov a bytov 2001 sa
zistovala narodnost a materinsky jazyk. V Scitani obyvatelov, domov a bytov 2011 sa zistovala
narodnost, materinsky jazyk, najcastejSie pouzivany jazyk na verejnosti a najcastejSie
pouzivany jazyk vdomacnosti. Na zéklade analyzy (pozri priloha 1) Statisticky urad SR
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odporuca priS¢itani obyvatelov, domov a bytov vroku 2021 (SODB 2021) zistovat len
premenné ,narodnost” a ,materinsky jazyk”.

Koncept SU SR vyzaduje:
definicie,

obsahové rozhrania pojmov,
metddy urcenia,

metddy zistovania,

znenie otazky.

NARODNOST - definicia
Ndrodnostou sa rozumie prislusnost obyvatela k narodu, narodnostnej mensine alebo
etnickej skupine.

Obsahové rozhranie pojmov
Ide o obsahové rozhranie medzi pojmami narod, ndrodnostna mensina, etnicka skupina.

Metodda urcenia

PouZije sa deklaratérna metdda, tzn. kaidy scitavany obyvatel/ka sam/a sama, podla
vlastného rozhodnutia, bez moznosti alebo umyslu kontroly vinom dadtovom zdroji, uvedie
svoju prislusnost ku konkrétnej narodnosti. Obyvatel uvedie len jednu narodnost.

Pozn. Nie je urcujuci materinsky jazyk, ani rec, ktoru obyvatel pouziva alebo ovlada, ale jeho
vlastné rozhodnutie o prislusnosti k ur¢itému narodu, narodnostnej mensine alebo etnickej
skupine. Narodnost deti do 15 rokov sa uvadza podla narodnosti rodicov. Ak maju rodicia
réznu narodnost, narodnost dietata sa uvadza podla narodnosti jedného z rodicov (na zéklade
dohody rodicov pri zohladneni nazoru dietata).

Metddy zistovania

Zakladnou metddou zistovania narodnosti je Uplné Statistické zistovanie priamo od obyvatela
k referenénému datumu.

Ako doplriujuca metdda sa modze pouZit spracovanie administrativnych zdrojov uUdajov
(Register fyzickych osob, Informacéné systémy Ministerstva Skolstva atd"). Ich vyuzitie nenarusi
koncept, pretozZe i tieto systémy eviduju narodnost ako deklaratérny adaj.

Znenie otazky

Znenie otazky je otvorené.

Uvedenie odpovede bude technicky pripravené tak, Ze obyvatel si vyberie narodnost
z rolovacieho zoznamu, pokial pdjde o narodnost nenachadzajicu sa v pouZitom Cciselniku,
bude mat moznost konkrétnu narodnost slovne vypisat.
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Otazky ako formulacia problému

Zistovat narodnost?

Narodnost nie je povinnou premennou podla Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
o scitani obyvatelov, domov a bytov.

Narodnost sa zistuje v cenze prevazne v postkomunistickych krajinach (pozri Tabulka 1).
Narodnost je v SR pri scitaniach Standardne sledovanou Struktirou obyvatelstva preto
Statisticky Grad SR odporuca premennt ,,narodnost” zaradit do SODB 2021.

Ak zistovat, preco tradiény koncept?

MozZnost uviest viac ako jednu narodnost nie je vo svete Casta (podla dostupnych informacii).
Ojedinelymi pripadmi su Ceska republika, Madarsko a Polsko, ktoré to v s¢itani 2011 svojim
obyvatefom umoznili. Aj tam vsak respondenti mali moznost uviest maximalne dve narodnosti
(nie viac).

Ako uZ bolo spomenuté, jednou z krajin, ktord v predchdadzajucom cenze dala svojim
obyvatelom moZnost vyznacit dvojiti narodnost bola Ceskda republika. Tito moznost vyuzilo
na urovni celej republiky 1,6 % obyvatelov. Jednou z nevyhod, ktora je vtomto koncepte
identifikovana, je naro€nost spracovania. Ciselnik narodnosti v éeskom cenze mal celkom 426
jednotlivych kdédov a az 4/5 z nich pripadli na rozne kombindcie dvoch narodnosti. V pripade
dvojitej narodnosti je potrebné pocitat aj s poklesom poctu tradi¢nych narodnostnych mensin
(naznacuje to vyssie spominany pripad Ceskej republiky).1?

Deklaracia jednej narodnosti:

PRE:

o Porovnatelnost dat

. Pokracovanie ¢asovych radov

. Rychlejsie a prehladnejsie spracovanie

° Nedochdadza k rozporom so sucéasne platnou legislativou

PROTI:

° Uplne znemoZnena porovnatelnost dat

° Prerusenie ¢asovych radov

° Potrebné expertné zdévodnenie zmeny konceptu

° Potrebné vypracovanie konceptu spracovania a publikovania udajov
. Nutné zmeny/novelizidcie niektorych zdkonov, ktoré sa viazu na vysledky séitania

v kontexte narodnosti

12 https://www.czso.cz/documents/10180/20551765/170223-14.pdf
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Tabulka 1: Zistovanie premennych o narodnosti vo vybranych krajinach EU v cenze 2011

Krajina Sposob scitania Narodnost / etnicita Multietnicita
Bulharsko Tradi¢né scitanie Zistovali Nie
Ceska republika®® Tradiéné séitanie Zistovali Ano
Cierna Hora Tradi¢né s¢itanie Zistovali Nie
Cyprus Tradi¢né scitanie Zistovali Nie
Chorvatsko Tradi¢né scitanie Zistovali Nie
Estonsko Kombinované scitanie Zistovali Nie
Litva Kombinované scitanie Zistovali Nie
Lotyssko Kombinované scitanie Zistovali Nie
Madarsko Tradi¢né scitanie Zistovali Ano
Malta Tradi¢né scitanie Nezistovali Nie
Pol'sko™ Kombinované s¢itanie Zistovali Ano
Rakusko Registrové scitanie Nezistovali Nie
Rumunsko Tradi¢né scitanie Zistovali Nie
Taliansko Kombinované scitanie Nezistovali Nie

Zdroj: www.unstats.un.org

MATERINSKY JAZYK — definicia

Definicia

Materinsky jazyk je re¢, ktorou s obyvatelom hovorili rodicia v jeho detstve.

Obsahové rozhranie pojmov

Ide o obsahové rozhranie medzi pojmami materinsky jazyk, otcovsky jazyk a jazyk, ktorym

hovorili rodicia s obyvatelom v detstve.

Metdda urcenia

PouZije sa deklaratérna metdda, tzn. kazdy scitavany obyvatel/ka sam/a, podla vlastného

vedomia, bez moZnosti alebo Umyslu kontroly vinom datovom zdroji, uvadza svoj materinsky

jazyk. Obyvatel uvedie len jeden materinsky jazyk.

Ak s obyvatelom v detstve hovorili rodi¢ia roznymi jazykmi, uvedie jazyk, ktorym s nim

hovorila matka. Materinsky jazyk nemusi byt zhodny s narodnostou.

Metdody zistovania

Zakladnou metddou zistovania materinského jazyka je Uplné Statistické zistovanie priamo od

obyvatela k referenénému datumu.

13 https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/CZE2011czin.pdf
1 https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/HUN2011enlIn.pdf
15 https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/POL2011enIn.pdf
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Znenie otazky

Znenie otazky je otvorené.

Uvedenie odpovede bude technicky pripravené tak, Ze obyvatel si vyberie materinsky jazyk
z rolovacieho zoznamu, pokial pbéjde o materinsky jazyk nenachddzajici sa v pouZitom
Ciselniku, bude mat mozZnost konkrétny materinsky jazyk slovne vypisat.

Otazky ako formulacia problému

Zistovat materinsky jazyk?

Materinsky jazyk nie je povinnou premennou podla Nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o scéitani obyvatelov, domov a bytov.

Materinsky jazyk sa zistuje v cenze prevaine v postkomunistickych krajinach (pozri Tabulka 2).
Materinsky jazyk je v SR pri s¢itaniach Standardne sledovanou Strukturou obyvatelstva.
Statisticky Grad SR odporuca premennt ,,materinsky jazyk“ zaradit do SODB 2021.

Ak zistovat, preéo tradiény koncept?

MozZnost uviest viac ako jeden materinsky jazyk nie je vo svete Casta (podla dostupnych
informdcii). Ojedinelym pripadom je Ceska republika. Aj tam viak respondenti mali moznost
uviest maximalne dva.

Deklaracia jedného materinského jazyka:

PRE:

° Porovnatelnost dat

° Pokradovanie ¢asovych radov

° Rychlejsie a prehladnejsie spracovanie

° Nedochdadza k rozporom so sucasne platnou legislativou

PROTI:

° Uplne znemoznena porovnatelnost dat

° Prerusenie ¢asovych radov

° Potrebné expertné zdovodnenie zmeny konceptu

° Potrebné vypracovanie konceptu spracovania a publikovania udajov
° Nutné zmeny/novelizacie niektorych zakony, ktoré sa viazu na vysledky séitania

v kontexte materinského jazyka.

Tabulka 2: Zistovanie premennych o jazykoch vo vybranych krajinach EU v cenze 2011

Krajina Spo6sob scitania Jazyky Zistované premenné

Bulharsko Tradi¢né scitanie Zistovali Materinsky jazyk

Ceska republika | Tradi¢né s¢itanie Zistovali Materinsky jazyk

Cierna Hora Tradi¢né scitanie Zistovali Materinsky jazyk; Cudzie jazyky,
ktoré osoba ovlada (pouziva)
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Madarsko Tradicné scitanie Zistovali Materinsky jazyk; Najcastejsie
pouzivany jazyk v domacnosti

Malta Tradi¢né scitanie Zistovali | Zistuju droven ovladania vo formulari
vymenovanych jazykov
Pol'sko Kombinované Zistovali NajcastejSie pouzivany jazyk
sCitanie v domacnosti
Rakusko Registrové scitanie | Nezistovali -
Rumunsko Tradi¢né scitanie Zistovali Materinsky jazyk
Taliansko Kombinované Nezistovali -
sCitanie

Zdroj: www.unstats.un.org

NajcastejSie pouZivany jazyk na verejnosti a najCastejSie pouZivany jazyk
v domacnosti

Udaje o najcastejéie pouzivanom jazyku v doméacnosti a najéastejsie pouzivanom
jazyku na verejnosti nie su vyznamne Ziadané ani statnou spravou ani akademickou obcou
(pocetnost poZiadaviek na spominané data sa pohybuje v jednotlivych rokoch od séitania
v jednotkach).

Z analyzy udajov SODB 2011 vyplyva, Ze vyplnenost v pripade najcastejsie pouzivaného
jazyka na verejnosti bola 02 body nizSia a v pripade najcastejSie pouZivaného jazyka
v domacnosti nizsia az o 6 bodov oproti vyplnenosti materinského jazyka (pozri Tabulka 3).

Tabulka 3: Vyplnenost premennych o narodnosti a jazykoch pri séitaniach vr. 1991, 2001
a 2011

1991 2001 2011%

Premenna pocet % pocet % pocet %
nezistena narodnost 8782 | 0,04 54 402 1,0 382493 7,1
nezisteny materinsky jazyk 12330| 0,2 66056 | 1,2 405261 | 7,5
nezisteny najcastejsie pouzivany X X X X 515312 | 9,5
jazyk na verejnosti

nezisteny najcastejsie pouzivany X X X X 728910 | 13,5
jazyk v domacnosti

Vzhladom na definiciu najéastejSie pouzivaného jazyka na verejnosti nema tato
premenna velky potencidl pre vyuZitie na podporu rozhodovania. Je mozné robit
expertné odhady na zaklade ndrodnosti, materinského jazyka a platnych prdvnych
predpisov.

Vysokd nevyplnenost najcastejSie pouzivaného jazyka v domacnosti poukazuje na
neochotu obyvatelov poskytovat tento druh uddajov, ¢o mbze indikovat tendencie
obyvatelstva k ochrane svojho sukromia v domacnosti. Tdéto premennd nemid velky
potencial pre vyuZitie na podporu rozhodovania.
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5. Priklady praxe zo zahranicia

a) Aktudlna prax v Eurépe — zistovanie prislusnosti k narodnosti alebo etniku?®

Podla metodoldgie tvorby otdzok o ndrodnostnej a etnickej prislusnosti Eurdpskej
socialnej sondy (European Social Survey — ESS, ¢o je medzindrodny komparativny socialny
prieskum vytvoreny v akademickom prostredi realizovany od roku 2001 kaZdé dva roky'’) je
potrebné zamedzit vyuZivanie exkluzivnych modelov etnickych identit (bud” Rém/Rdmka,
alebo Slovak/Slovenka). Naopak, odporuca sa explicitne vyzvat respondentov prihlasit sa
k identitdm, s ktorymi sa stotoZiuju z taxativne stanoveného zoznamu narodnostnych
a etnickych identit.

Publikacia Eurdpskej komisie Data collection in the field of ethnicity z roku 2017 taktiez
zdoraziiuje potrebu zberu etnickych dat v sdvislosti s implementdciou Smernice rady
2000/43/ES, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na
rasovy alebo etnicky pévod (dalej len ,,RED“) bola zabezpecend ochrana antidiskrimina¢nou
legislativou vo vsSetkych ¢lenskych Statoch. V' zaujme zabezpeclenia implementacie
a monitorovania politik vyplyvajucich z antidiskriminacnej legislativy sa pozornost obrétila na
potrebu ziskania dat o (ne)rovnosti zaloZenej na rasovom alebo etnickom pévode.
Zabezpecenie zberu a kvality dat je esencidlne pre monitorovanie vplyvu nastavenych politik
a urcenie ich dalSieho smerovania.

Data su potrebné pre ucely tvorby verejnych politik a ich implementacie, a to i uz
v oblasti zamestnanosti, vzdelania, zdravotnictva alebo justicie. Eurdpska komisia v tomto
kontexte konsStatuje, Zze naprie¢ jednotlivymi ¢lenskymi Statmi sa vyskytuju nedostatky vo
vztahu k zberu tychto dat. Niektoré krajiny vo svojich odpovediach uvadzaju, Ze data tykajuce
sa farby pleti alebo rasového pévodu vbbec nezbieraji a data o etnickom pbévode a
vierovyznani su zbierané na zaklade sebaidentifikacie. Data o etnicite, ak su vobec zbierané,
sleduju rozne ucely, pomocou réznych metodoldgii, r6znymi institiciami od Statnych po
sukromné, sU navzdjom neporovnatelné a neverifikovatelné, a preto ¢asto nespolahlivé pre
vyuzitie vo verejnych politikdch. Zbieranie Udajov o etnickom povode na Statnej Urovni
a prostrednictvom cenzu je plne v sulade s odporucéaniami OSN.

Na vy$iie uvedené trendy reaguju aj okolité 3taty (Ceska republika, Madarsko)
realizujuce scitania obyvatelstva, ktoré v scitacich formuldroch explicitne zmieriuji moznost
viacnasobnej etnickej identity. Skusenost z Madarska, ktoré v tomto zmysle formulovalo

16 Spracované USVNM na zaklade podkladov ¢lenov a ¢éleniek Expertnej pracovnej skupiny k priprave metodiky
SODB z hladiska prislusnosti k ndrodnosti alebo etniku.

17 vysledky ukazali, Ze do3lo k dramatickému nérastu obyvatelov, ktori sa prihlasili k rémskej mensine (z 205 000
v roku 2000 na 315 000 v roku 2011). Takéto vysledky su Statisticky vyznamné, i ked mozu byt Ciastotne
ovplyvnené sprievodnou osvetovou kampariou (Messing 2014). Zarover povazujeme za nutné reflektovat, Ze aj
madarské data potvrdzuju vztah medzi zniZujlicou sa mierou hlasenia sa k mensinovym identitdm spolu so
zhorsujlcim sa socio-ekonomickym postavenim. (Simonovits, Kézdi in Messing 2014). Najchudobnejsi obyvatelia
sa tak s vac¢Sou pravdepodobnostou prihlasili k identite Ustrednej Statnej skupiny, i ked' Ustrednou skupinou —
majoritou, by boli povaZzovani za ¢lenov rdmskej mensiny. ZvySovanie validity a reliability etnickych dat vo vztahu
k etnicite je klti¢ové pri zistovani komplexnych dat vztahujucich sa k ludom, ¢i nehnutelnostiam.
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otazky v s¢itacom formulari s mozZnostou volby viacnasobnej narodnostnej a etnickej identity,
ukazuje na zvySovanie reliability ziskanych dat v zmysle zniZovania rozdielu medzi
sociologickymi odhadmi po¢tu Rdmov a Rémiek a po¢tom Rédmov a Rdmiek, ktori sa k danej
identite prihlasili'®. Zistovanie viacndsobnej narodnostnej a etnickej identity moze byt dalsim
krokom k naplifianiu odporaéani Vyboru na odstranenie vietkych foriem rasovej diskriminacie
OSN (dalej len ,Vybor“) zo Zaverec¢nych pripomienok k jedenastej a dvandstej periodickej
sprave SR z 8. 12. 2017 na zlepSenie zberu dat zameranych na etnické zloZenie obyvatelstva.
Je nutné zmienit, Ze Vybor Specificky a viacnasobne uvadza nutnost zabezpecovat spolahlivé
data o rémskej mensine.

Clenské $taty Eurdpskej Unie a eurdpske $taty v roku 2011 pri séitani obyvatelov pri
uréovani narodnosti ako indikdtory pouZivali otazky tykajuce sa prislusnosti na zaklade
sebaidentifikdcie a otdzky tykajuce sa materinského jazyka. Terminoldgia jednotlivych krajin
sa liSi vzhladom na rozdielne pristupy, ako aj historické konotdcie spdjané s niektorymi
pojmami.

Jednotlivé krajiny vyuZivaju tak ekvivalent pre narodnost — nationality (Polsko, CR,
Madarsko, Bielorusko), ako aj etnicitu — ethnic group, ethnic and cultural background, ethnic
origin (Velka Britdnia, Irsko, Chorvatsko, Bulharsko, Albansko, Srbsko). Velka Britdnia v tomto
ohlade umoiznuje uvedenie moznosti mixed, kde dotknutd osoba méze zvolit kombinaciu,
prip. uviest vlastnymi slovami (napr. aj irsko) svoju narodnostnu prislugnost.

Madarsko a Pol'sko zvolilo cestu kladenia dvoch otazok — prvej zameranej na narodnost
(mozZnost vyberu z uvedenych mozZnosti) a doplriujucej otazky o dalSej narodnosti (moznost
vyberu alebo uvedenia inej), &im je umoznena volba dvoch narodnosti. Ceska republika v
otdzke narodnostnej prisluSnosti umoznila vypisanie viacerych udajov (bez mozZnosti
explicitného uvedenia). Chorvatsko umoznuje oznacenie , Chorvat” alebo iné, obdobne tak
umoziuje aj formuldr pre Bielorusko a Bulharsko. Srbsky formular je otvoreny pre vpisanie
moznosti.

b) Aktualna prax v Eurépe — zistovanie udajov o jazyku

Podla definicie Statistického Gradu SR sa materinsky jazyk zistovany v SODB definuje
ako ,re¢, ktorou s obyvatelom hovorili v detstve jeho rodicia. Ak s obyvateflom komunikovali
rodicia v detstve réznymi jazykmi, obyvatel vyznacil/zapisal ten jazyk, ktorym s nim hovorila
matka“. Materinsky jazyk v SODB 2011 nemusel byt zhodny s narodnostou a vyznadit/zapisat
sa mohol len jeden materinsky jazyk podla vlastného rozhodnutia obyvatela. MozZno sa
domnievat, Ze tato definicia, resp. inStrukcia nie je dostato¢nd z doévodu, Ze nerata s
moznostou, Ze s respondentom hovorila matka aj viacerymi jazykmi. Preto je nevyhnutné
spresnit definiciu a vnimat materinsky jazyk ako jazyk, ktorym s respondentom hovorila matka
najCastejSie. Inym rieSenim, ktoré reflektuje sucasnu realitu a vyhyba sa rodovym

Bhttp://www.europeansocialsurvey.org/docs/methodology/core ess questionnaire/ESS core questionnaire
national ethnic identity.pdf
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stereotypom, je zistovanie ,Jazyka raného detstva“, t. j. jazyka/jazykov, ktorym
s respondentom hovoril rodi¢/rodic¢ia, teda matka a/alebo otec v jeho ranom detstve.

Rozsirenost jazyka ndrodnostnych mensin a etnickych skupin je vyznamnym znakom
stability tychto skupin. V suvislosti s doleZitostou jazyka a stabilitou skupiny autori Giles,
Bourthis a Taylor (1977) vypracovali tedriu vitality etnolingvistickej skupiny. Vitalita skupiny
znamena aktivnost, zretelnost a rozlisitelnost skupiny v prostredi viacerych skupin. Na vitalitu
etnolingvistickej skupiny vplyva mnoho premennych, ako napriklad ekonomicky status,
socialny status, socio-historicky status a jazykovy status skupiny, velkost skupiny
a koncentracia ¢lenov skupiny, reprezentdcia jazyka skupiny v médidch, vo vzdeldvacich
inStitutoch, vladnych orgdnoch, kultire, ekonomike, ndboZenstve atd. V suvislosti
s vymenovanymi premennymi Giles a kol. dodavaju, Ze ak je skupinova vitalita nizka, hrozi, ze
skupina ako taka prestane existovat. Ako indikator vitality etnolingvistickej skupiny moze sluzit
pouzivanie jazyka vdomacnosti a na verejnosti, ktoré boli zistované aj v SODB 2011. Zistovanie
najéastejSie pouzivaného jazyka v domdcnosti a na verejnosti okrem poctu aktivnych
pouzivatelov jazyka totiZ poukazuje aj na dalsi dolezity fenomén, na spolo¢ensky status jazyka
narodnostnej mensiny. Dobre o tom sveddi priklad rdmskeho jazyka, ktory ,za zatvorenymi
dverami“ domdcnosti pouZiva takmer 3,5-krat viac ludi ako na verejnosti (SODB, 2011).

Domnievame sa, Ze otazky tykajlce sa najcastejSie pouzivaného jazyka taktiez mozu
poukazat na globalne zmeny prebiehajice v spolocnosti, napriklad na Sirenie svetovych
jazykov, ako angli¢tina, nemcina a dalSie, v désledku narastajuceho poctu multinacionalnych
firiem na Slovensku. Otazky tykajlce sa najcastejSie pouzivaného jazyka v domdcnosti a na
verejnosti sa odporuca z vyssie uvedenych dévodov ponechat v povodnej forme.

Pokial ide o zistovanie jazyka v inych eurdpskych krajinach, niektoré Staty pouzivaju
dve otdzky, a to otdzku zameranu na materinsky jazyk a otdzku zameranu na jazyk, ktorym sa
hovori doma, prip. narecie alebo regiondlny jazyk. Esténsko pouziva otdzku zameranu na
materinsky jazyk (na vyber s moznosti a doplfiujuca otazka o dialekte alebo nareci) a otazku
iného jazyka. irsko ako prvé zistuje, ¢ respondent vie po irsky a nasledne, &i jazyk pouZivany
doma je iny ako anglictina alebo irina. Velkd Britdnia uvddza obdobne otazku jazykovej
kompetencie v angli¢tine a nasledne v jednotlivych ¢astiach krajiny dopifia otazkou
o regiondlnom jazyku (ir¢ina v Severnom irsku, gael¢ina v Skétsku) a inom jazyku, ktorym sa
hovori doma. Luxembursko a Malta vo formuldri uprednostniuji uvedenie jazykovej Urovne
namiesto otazky materinského jazyka.

Polsko, Madarsko, Rakusko a Bielorusko popri materinskom jazyku uvadzaju aj otazku
jazyka, ktorym sa hovori doma. Madarsko vo svojich odpovediach umoziiuje pri oboch
otdzkach uvedenie dvoch odpovedi. Chorvatsko, Rumunsko, Bulharsko a Ceska republika vo
formuldri uvadzaju iba otazku tykajucu sa materinského jazyka, CR umoZfiuje uvedenie dvoch
udajov.

Na zaklade vyssie uvedeného rieSenim, ktoré reflektuje sucasnu realitu a vyhyba sa
rodovym stereotypom je zistovanie ,Jazyka/jazykov raného detstva“, t. j. jazyka/jazykov,
ktorym s respondentom hovoril rodi¢/rodiéia, teda matka a/alebo otec v jeho ranom
detstve s moznostou viacerych volieb.

33



SU SR v snahe ziskat pohlad na problematiku z externého prostredia oslovil expertov
z Narodnych Statistickych Uradov Ceska, Madarska a Polska. KaZdej z krajin zaslal e-mail
s prosbou o spoluprdcu. Vyber krajin nebol nahodny. Vybrané boli tie, ktoré maju
z predchdadzajuceho scitania skusenost s uvadzanim ,viacndsobnej” narodnosti.

Ceska republika

Udaje o dvojitej narodnosti po 1. krat zistovali v roku 2001 (nasledne aj v roku 2011).
Zistovali sa maximalne dve narodnosti.

Upravena formulacia vysvetliviek k otazke o narodnosti v zmysle moZnosti uviest na
s¢itacom formuldri aj viac narodnosti.

Zmenu konceptu iniciovali poradné organy vlady (Rada vlady pre narodnostné mensiny
a Rada vlady pre ludské prava).

V pripade materinského jazyka mali respondenti vo formulari uviest len jeden jazyk.
Niektori pokyn nerespektovali a uviedli ich viac. Zozbierané udaje o dvojitom materinskom
jazyku preto boli spracované az dodatocne.

V roku 2011 zostal koncept zistovania dvojitej narodnosti a jazyka nezmeneny.
Publikovali sa udaje za tradicné/najpocetnejSie narodnosti alebo ich kombindacie.
V nadchddzajucom scitani planuju zachovat rovnaky koncept.

Pol'ska republika
Multietnicita sa po 1. krat zistovala v roku 2011 (pred samotnym scitanim bola tato
téma predmetom rozsiahlych verejnych konzultdcii).
Zakon o mensSinach v niektorych ustanoveniach odkazuje na vysledky zo séitania (napr.
pocetnost narodnostnych mensin a etnickych skupin).
Problém: Ako urcit Ciselné stavy jednotlivych mensin v pripadoch, ked obyvatelia deklaruju
dvojitd narodnost?
RieSenie: v dotazniku zaradili dve otazky:
1. Akdje vasa narodnost?
2. Citite prislusnost aj k nejakej inej narodnosti/etnickej skupine?
V pripade obyvatelov, ktori v séitacom formulari uviedli prislusnost k dvom
narodnostiam/etnickym skupindm sa v zmysle zdkona o mensinach brala do uvahy odpoved
na 1. otazku. V nadchadzajdcom séitani planuju zachovat rovnaky koncept.

Madarska republika
Udaje o multietnicite po 1. krat zistovali v roku 2001 (ndsledne aj v roku 2011).
Koncept bol riesenim pre pripady neistoty vyberu medzi madarskou a inou identitou (napr. u
Romov alebo deti zo zmiesanych rodin — madarskych a zahrani¢nych rodicov).
V roku 2001 — jedna otazka s moZnostou uviest viac moZnosti.
V roku 2011 — dve samostatné otazky o narodnosti:
1. Ku ktorej narodnosti/etnickej skupine patrite?
2. Patrite aj k nejakej inej narodnosti/etnickej skupine ako ste uviedli vyssie?
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V pripravovanom scitani pravdepodobne zostane zachovany rovnaky koncept
zistovania narodnosti ako v roku 2011.

V ramci 5. stretnutia expertnej skupiny sa uskutocnil konferencny videorozhovor
s Marcellom Kovacsom zo Statistického Gradu Madarska, ktory sa podelil s €lenmi a élenkami
expertnej skupiny so skusenostami zrealizacie scitania obyvatelov 2011 v Madarsku.
Pritomnych informoval, Ze dotaznik obsahoval otdzku k prislusnosti k narodnostnej mensine
i jazyku, ktoré boli naformulované tak, aby mohli respondenti zvolit okrem jednej mozZnosti
esSte jednu naviac.

Analogicky to bolo aj pri otazke tykajucej sa jazyka. Pri spracovani Udajov postupovali
tak, Ze napr. pocet prislusnikov nemeckej narodnostnej skupiny sa odvijal od po¢tu oso6b, ktoré
odpovedali, Ze maju nemecku ndrodnost alebo mali nemcinu ako materinsky jazyk alebo
nemcinu ako jazyk, ktorym hovoria s rodinnymi prislusnikmi a priatelmi.

Pan Kovacs uviedol, Ze pred rokom 2001 sa zbierali data zvlast o narodnosti
a materinskom jazyku, a to s moZnostou len jednej prislusnosti a jazyka. Zmena nastala
z iniciativy vlady, Statistického uUradu, akademikov a mimovladnych organizacii. V roku 2011
boli v ramci cenzu poloZené vyssie uvedené dve otazky. Upozornil na skutocnost, Ze na zaklade
tohto spOsobu scitania vzrastol pocet prislusnikov mensin, vzhladom na zaratanie aj Udajov za
pouzivanie jazyka. V Madarsku su data zo scitania jedinym zdrojom zistovania Udajov o
narodnosti.

Dalie podklady k prikladom z praxe zistovania prislusnosti k narodnosti alebo etniku

a zistovani udajov o jazyku v Eurdpe vypracovala Kristina Krockovda z MS SR a Tatjana
Rundesova. Tieto podklady su v prilohe €. 3 tohto materidlu.
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6. NAavrh premennych pre SODB 2021 a stanoviska cleniek
a Clenov expertnej skupiny k premennym a zneniu otazok
v dotazniku

Navrh premennych, textu otdzok ainforméacie pre respondentov spracoval USVNM

v nadvaznosti na analyzu medzinarodnopravneho a vnutrostatneho kontextu zberu dat

o prislusnosti k ndarodnosti alebo etniku a pouZivani jazyka, konceptu viacndsobnej

narodnostnej identity v rdmci zistovania prislusnosti k narodnosti a jazyku pri scitani, ako aj

prikladov praxe zo zahranicia.'® V nadvéaznosti na obsah tychto ¢asti USVNM zohladfiujic

podklady viacerych ¢lenov a ¢leniek expertnej skupiny navrhol nasledovné tri alternativy:

l. alternativa:

Vychadzajuc z vyssie uvedenej analyzy sa navrhuje,

aby sa v otazke, ktora bola v s¢itacom formuldri z roku 2011 pod €. 20 doplnena
instrukcia: ,,mdZete oznacit viac moznosti“;

v otazke €. 21 taktiez doplnena instrukcia: ,,m6Zete oznacit viac moZnosti“;
otazku ¢. 22 ponechat nezmenenu.

Il. alternativa:

Vychdadzajuc z vyssie uvedenej analyzy sa navrhuje,

aby sa v otazke, ktora bola v s¢itacom formulari z roku 2011 pod ¢. 20 ,,Narodnost“
doplneny nazov: ,,Narodnost/Etnicita“;

v tejto otazke doplnend instrukcia: ,moéZete oznacit viac moznosti“;

v otazke ¢. 21 zmenit nazov z ,,Materinsky jazyk” na ,,Jazyk raného detstva“ taktiez
doplnend instrukcia: ,méZete oznacit viac moznosti“;

otazku ¢. 22 ponechat nezmenena.

lll. alternativa:2®

Vychdadzajuc z vyssie uvedenej analyzy sa navrhuje,

aby sa v otazke, ktord bola v s¢itacom formulari z roku 2011 pod ¢. 20 ,,Narodnost”
doplneny nazov: ,,Narodnost/Etnicita“;

otazku €. 21 formulovat nasledovne:

,,Dalsia narodnost/etnicita” s instrukciou: ,moZete oznadit viac moznosti*;
nasledujuca otazka zostava v zneni pévodnej otazky ¢. 21 ,,Materinsky jazyk“;
dalSiu otazku v poradi formulovat nasledovne: ,Jazyk raného detstva” taktiez
s doplnenou instrukciou: ,,mdZete oznadit viac moznosti;

otazku ¢. 22 ponechat nezmenena.

1 Ppozriasti¢.2,4a5.
20 T4to alternativa umoZriuje Uplnd komparabilitu novoziskanych tdajov s idajmi so SODB 2011, navy$e umozni
ziskat plasticky obraz o ndrodnostnom a etnickom zloZeni populécie na Slovensku
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Stanoviska cleniek a ¢lenov expertnej skupiny k premennym a zneniu otazok v dotazniku:

Zuzana Maderova, MV SR, sekcia verejnej spravy, odbor vSeobecnej vnutornej spravy:
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky sa priklafia k Ill. alternative Uradu splnomocnenca
SR pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny, a teda:
e aby sa v otazke, ktora bola v s¢itacom formulari z roku 2011 pod ¢. 20 ,,Narodnost“ bol
doplneny nazov: ,,Narodnost/Etnicita”;
e otazku €. 21 formulovat nasledovne:
,Dalsia ndrodnost/etnicita“ s indtrukciou: ,mozete oznacit viac moznosti“; (mozno by
bolo dobré zvazit urcenie kolko mozZnosti je mozné oznacit).
e nasledujuca otazka zostava v zneni povodnej otdzky €. 21 ,,Materinsky jazyk;
e dalSiu otazku v poradi formulovat nasledovne: ,Jazyk raného detstva“ taktiez
s doplnenou instrukciou: ,modZete oznacit viac mozZnosti“; (odporucame
respondentom vysvetlit pojem jazyk raného detstva a zvazit urcenie kolko moznosti je
mozné oznacit).
e otazku €. 22 ponechat nezmenend.

Maria Follrichov3, ¢lenka expertnej skupiny za narodnostné mensiny
vyjadrila svoj suhlas s tretou moznostou formulovania otazok ¢. 20 a 21.

Marianna Mrva, ¢lenka expertnej skupiny za narodnostné mensiny
podporila moznost uvadzania viacerych narodnosti, resp. jazyka. Avsak taktiez zdoraznila, Ze
je dolezité, aby novy spdsob zistovania vyrazne neodliSoval od sp6sobu, na ktory sme boli
zvyknuti v predchadzajucich scitaniach. Navrhla preto nasledujlce znenie otazok:
e Zistovanie narodnosti/etnicity
Doplnit slovo ,etnicita®, moznost oznacit viac moznosti a rozsirit kolonky pre kategoriu
,ina/iné”.

Narodnost’/ etnicita (mozete uviest’ viac moznosti)

slovenska mad arska romska rusinska ukrajinska ceska nemecka polska
chorvatska srbska ruska

Zidovska moravska bulharska

Ina/iné o

Metodicky pokyn:

Narodnostou/etnicitou sa rozumie prislusnost k narodu alebo etnickej skupine. Vyznaci sa
podla vlastného rozhodnutia, pricom je mozné uviest viac narodnosti alebo etnicit. Ak sa
vyznat¢i moiZnost ind/iné, slovne sa zapiSe konkrétna ndarodnost/etnicita alebo
narodnosti/etnicity. Narodnost/etnicita deti do 15 rokov sa vyznaci podla narodnosti/etnicity
rodiCov. Ak maju rodi¢ia réznu ndarodnost/etnicitu, narodnost/etnicita sa vyznaci podla
dohody rodicov, pricom mozu uviest viac narodnosti/etnicit.
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e Zistovanie jazyka raného detstva
Nahradit ,materinsky jazyk” jazykom raného detstva a Udaj zbierat nasledovne:

Jazyk raneho detstva (mozete uviest’ viac moznosti)

slovensky madarsky romsky rusinsky ukrajinsky cesky nemecky polsky
chorvatsky jidis bulharsky
Iny/iné =

Metodicky pokyn:

Jazykom raného detstva sa rozumie rec, ktorou s obyvatelom/obyvatelkou hovorili rodi¢ia
v jeho/jej detstve. Ak sa s obyvatefom/obyvatelkou hovorili rodi¢ia v jeho/jej detstve roznymi
jazykmi, moze uviest viac jazykov. Ak sa vyznaci moznost ,,iny/iné“, jazyk alebo jazyky raného
detstva sa zapiSu slovne.

Kristina Krockova, MS SR, Odbor ludskych prav

Navrhla ponechat povodnu otazku €. 20 ,,Narodnost/Etnicita“ — doplnit poznamku pod ciarou
»,Nezamienajte si so Statnou prislusnostou. Vyjadrite svoju narodnost/etnicku prislusnost k
urcitej skupine, ktorej prislusnikom sa citite.”

Nasledujica otazka: Daldia narodnost/etnicita — Ste prislu$nikom aj inej narodnosti/etnickej
skupiny? S moZnostou uviest vlastnu odpoved.

Nasledujlca otazka: Materinsky jazyk (p6vodnad otazka €. 21) — ponechat nezmenené.
Nasledujuica otazka: Dalsi jazyk — Ak povaZujete aj iny jazyk za materinsky, uvedte ho.

Alexander Musinka, ¢len expertnej skupiny za ndrodnostné mensiny

Vyslovil sa za moznost viacnasobného oznacenia tak etnicity ako aj narodnosti. Ako najblizsiu
svojmu stanovisku oznacil alternativu Il. s jednou kozmetickou zmenou. Podobne ako v
pripade otazky ¢. 20 doplnit narodnost o etnicitu (narodnost/etnicita) a v pripade otazky ¢. 21
otazku nemenit, iba doplnit (materinsky jazyk/ jazyk ranného detstva). Uviedol, Ze by sa vedel
stotoznit aj s variantnom I. Nie je zdstancom priddvania novych otazok, ale skér Upravy
(doplnenia) uzZ existujucich, ale jednoznacne je zdstancom moznosti uviest viac odpovedi.

Rastislav Suster, Urad vlady SR Sekcia vladnej legislativy, Legislativny odbor
Podla jeho ndzoru by bola najlepSia prva alternativa, kedZe je najzrozumitelnejSia pre
obyvatelstvo.

Juraj Kuruc, USVRK, Odbor koncepcii a analyz
Odportca zmenit znenie otazky €. 20 v s¢itacom formuléri nasledovne: Udaje o obyvatelovi na
,Narodnost/etnicita (mdzZete oznacit viac moznosti)“.

Maria Prékop, Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, Odbor vychovy a vzdeldvania
narodnostnych mensin a inkluzivneho vzdelavania
Podporila pouzitie konceptu zberu dat viacnasobnej identity pre SODB 2021.

38



Tatjana Rundesova, clenka expertnej skupiny za narodnostné mensiny
Podporila pouzitie pévodného konceptu zberu dat analogicky ako v roku 2011 pre SODB 2021
(jej stanovisko v uplnom zneni je v prilohe €. 5).
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7. Propagacia a komunikacia

USVNM v oblasti propagécie a komunikdcie otazok suvisiacich s budicim SODB
a zaroven vramci plnenia piateho opera¢ného ciela Akéného planu ochrany prav os6b
patriacich k narodnostnym mensindam a etnickym skupinam na roky 2016 — 2020 zameraného
na ZlepSenie informovanosti verejnosti o narodnostnych mensinach a etnickych skupinach
prostrednictvom médii planuje vypracovat navrh komunikacnej stratégie zameranej na
prislusnikov narodnostnych mensin aj v suvislosti s pripravou SODB 2021.

V tejto suvislosti moze splnomocnenec vlady SR pre narodnostné mensiny vyuZit aj
priestor v médiach, ktory ma k dispozicii.

Taktiez moze poziadat MK SR, ktoré je opravnené vyhradit si najviac 20 % z prispevku
do Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin na prednostné pouZitie na podporu
priorit uréenych ministerstvom kultury, v rdmci ktorych by v roku 2019, 2020 a 2021 mohla
byt aj priorita zamerand na zvySovanie povedomia prislusnikov narodnostnych mensin o
potrebe uviest v rdmci s¢itania pravdivé Gdaje o svojej prislusnosti.

Splnomocnenec bude taktieZ cenzus propagovat na zasadnutiach Vyboru pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny.

Priestor taktieZ vidi aj v ramci spoluprace s RTVS, konkrétne v ndrodnostnom vysielani,
ktorého riaditel je taktiez ¢lenom VNMES.

Komunikaéna stratégia SU SR predpokladd spustenie propagaénej kampane vo
vietkych dostupnych médiach — televizne vysielanie, radiové vysielanie, printové média,
online média, s dérazom na pouZitie jazyka narodnostnych mensin a etnickych skupin. SU SR
v tejto suvislosti planuje spolupracovat s verejnopravnym poskytovatefom medialnych sluzieb
ako aj so sukromnymi instituciami posobiacimi v oblasti televizneho a rozhlasového vysielania.
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8. Fokusova skupina

Ciefom moderovanej diskusie bolo detailnejsie preskiumat nazory obyvatelov na
spOsob zberu udajov o materinskom jazyku a prislusnosti k narodnosti, ale aj na moziny
prechod na uvadzanie viacerych materinskych jazykov a prislusnosti k viacerym narodnostiam.
Vystupom su informdcie, ktoré by sme inym sposobom nezachytili.

Konkrétna metdda, rozsah, Gtastnici, dizka a miesto diskusie boli uré¢ené SU SR na
zaklade konzultacie so Sociologickym Ustavom Slovenskej akadémie vied.

8.1  Analyticky komentar

Rekapitulacia vyskumného zameru

Zamerom vyskumu formou fékusovej skupiny (dalej aj ako ,FS“) bolo prispiet
k zodpovedaniu otazky, ako obyvatelia Slovenska a osobitne prislusnici ndrodnostnych mensin
posudzuju moznost uviest v S¢itani 2021 viac ako jeden materinsky jazyk aj viac ako jednu
narodnost. Zamer reagoval na zistenia predchadzajucich scitani, Ze niektoré narodnostné
mensiny (najma romska) maju sklon neuvadzat svoju narodnost, a aj na nizsi podiel uvadzania
madarskej narodnosti v Scitani 2011, respektive na nizSiu uUcast obyvatelov madarskej
narodnosti na tomto séitani. Debata na FS a jej naslednd analyza mali prispiet k objasneniu, ¢i
a aké tazkosti moézu mat prislusnici narodnostnych mensin s uvadzanim narodnosti a ¢i
rozsirenie moznosti prihlasovania sa k viacerym ndarodnostiam a uvadzanie viacerych
narodnosti vnimaju ako ulahcenie a rieSenie a tiez, ¢i by takdto mozZnost podla nich mohla
viest pripadne k dalsim komplikaciam.

U&astnikmi takto zameranej fékusovej skupiny mali byt prisludnici najpoetnejsich
narodnostnych mensin Zijucich na Slovensku. Fékusovu skupinu sme lokalizovali v krajskom
meste vychodoslovenského kraja, kde tradi¢ne Zije viacero ndrodnosti. Prislusnici
narodnostnych mensin mali mat vyssie (idealne vysokoskolské) vzdelanie a mali byt vo veku
40 a viac rokov. Tieto charakteristiky zvysovali predpoklad, Ze budu mat jednak dost
praktickych poznatkov zo svojho okolia o tom, ako sa prislusnici ndrodnostnej mensiny stavaju
k otazke uvadzania narodnosti, budu vediet opisat svoju Ucast na predchadzajucom scitani a
tiez budd mat rozvinutejSiu schopnost kriticky uvazovat o pri¢inach, podmienkach a
suvislostiach javov, ktoré budud predmetom diskusie. PoZiadavkou bola aj rodova vyvazenost
ucastnikov, minimalne pri U¢astnikov rémskej narodnosti.

Dizajn fokusovych skupin

Regrutovanie Ucastnikov FS zabezpecovala firma FOCUS, s. r. 0. Jej pracovnik fékusovu
skupinu aj moderoval podla dodaného schvaleného scenara.

FS sa uskutocnila 16. 11. 2018 vo vychodoslovenskom krajskom meste. Zucastnilo sa
na nej osem prislusnikov ndrodnostnych mensin z pévodného poctu desiatich. Dve Uéastnicky
(rémskej a ukrajinskej narodnosti) vsak ucast zrusili, ztoho dévodu sa nepodarilo zaistit
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rodovu vyvdZenost v skupine. Podla ndzoru moderdtora to neovplyvnilo priebeh debaty.?!
Zakladné charakteristiky Ucastnikov debaty predstavuje Tabulka 1. Mend ucastnikov su
v tabulke aj v dalSom texte zmenené.

Tabulka 1: Zakladné charakteristiky ucastnikov FG

ucastnik OLEG TUNDE NELA RICHARD KAROL IVAN PAVOL ADAM
narodnost | Ukrajinec Madar Rusin Rom Slovak Rusin Madar Madar
materin. ukrajinsky madarsky | rusinsky zemplinske slovensky | rusinsky doma madarsky
jazyk slovensky
vek 47 46 40 49 64 63 42 53
rodinny Zenaty, i . L 2 deti/ . Zenaty Zenaty
; bezdetna 2 deti 1 dieta Y vnucata . .
stav 1 dcéra 3 vnucata 2 deti 2 deti
riaditel . N
i . L o ekonomicky | déchodca/ N — )
praca cestovnej historicka ucitelka . dochodca Speditér farar
L. poradca vojak
kanceldrie
miesto . . okres
. Ukrajina?? SR Mukacéevo . SR SR SR SR
narodenia Michalovce
. .. KSK, mala
bydlisko KSK KSK KSK KSK KSK KSK KoSice b
obec

Scenar debaty FS bol navrhnuty tak, aby rozprudil debatu a generoval nazory na tri
tematické okruhy:
- skusenosti s vypliovanim otdzky o prislusnosti k ndrodnosti pri s¢itani v roku 2011;
- moZné prinosy zistovania, ak by si obyvatelia v s¢itani 2021 mohli uviest viac ako jeden
materinsky jazyk a viac ako jednu narodnost, a to pre komfort obyvatelov samych a tiez pre
presnejsi obraz o obyvatelstve Slovenska;
- najprijatelne;jsi spdsob vyplfiania otdzok o materinskom jazyku a prislu$nosti k narodnosti.

Otazky, ktoré mali generovat diskusiu o oboch hlavnych inovaciach SODB 21, boli
v scenari FS sformulované tak, aby sa jasne rozliSovali a oddelene diskutovali dve roviny ich
efektov: jednak rovina ich prinosov alebo komplikacii pre obyvatelov/prislusnikov mensin,
ktori budd dotaznik vypliiat, a jednak rovina efektov, ktoré tieto inovacie mozu priniest pre
,vseobecné poznanie”, teda pre kvalitu informdacie o ndrodnostnom zloZeni a jazykovych
potrebach obyvatelov Slovenska. Ako neskér ukdazeme, moderator tuto odliSnost dostatocne
v scenari nerozlisil alebo vo vedeni diskusie nezddraznil, ¢o sa podpisalo pod produktivnost
diskusie o tychto témach.

Scenar (a to je jedna z prednosti zvolenej metddy fékusovych skupin) umoznoval aj to,
aby ucastnici nastolili aj témy, o ktorych vyskumnici nepredpokladali, Ze moéziu byt
vyznamnejsie spojené s hlavnou témou skimania.

21 Redukcia Ucastnikov tychto nadrodnosti je véak ochudobnenim a vedie k jednostrannosti pohladu. U¢astnik
ukrajinskej narodnosti sa na Slovensko pristahoval a k situacii autochténnej ukrajinskej mensiny sa nevyjadroval
a nevyjadrovali sa k nej ani ostatni diskutujuci. U¢astnik rémskej narodnosti uviedol ako materinsky jazyk
»zemplinske ndrecie” a jeho vyjadrenia k téme jazyka a narodnosti boli opreté vaésmi o literaturu.

22 pozorné ¢itanie prepisu ukazuje, Ze Olegovi sa v jeho vyjadreniach ndrodnost ,zlieva” s jeho dodnes trvajicim
ukrajinskym obcéianstvom, na oboje sa od detstva uéil byt hrdy.
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Uéastnici boli obozndmeni so $tandardnymi pravidlami debaty na fékusovej skupine?3
a sochranou doévernosti aanonymity Udajov. Po vzdjomnom predstaveni, ktoré zhfia
Tabulka 1, moderator pristupil k navrhnutym témam diskusie. V zavere diskusie moderator
neplanovane nalezite predostrel tému, ktord sa rozoberala na bratislavskej fokusovej skupine
— predpokladané zavedenie elektronickej formy scitania.

Debata bola zaznamendvana videokamerou azdznam bol nasledne doslovne
prepisany. Kazdy prehovor, vstup do debaty bol identifikovany — oznaceny menom prislusného
Ucastnika, ktory ho vykonal. Doslovny prepis diskusie bol nasledne analyticky spracovany.

Spracovanie a analyza materidlu prepisu

Doslovny prepis sme najprv anonymizovali (Ucastnikom debaty sme zmenili mena
a odstranili sme pomenovania obci) s podporou programu ATLAS.ti na analyzu kvalitativnych
dat. Tento program sme pouzili aj pri nasledujucich analytickych operaciach. V prvom kroku
sme material ¢itali a kddovali — oznacovali ¢asti textu podla tém, ktoré pokryvali. Kddovanie
malo kombinovany charakter — subeine prebiehalo otvorené kddovanie (induktivne
oznacovanie potencidlne doéleZitych tém a analytickych momentov) a osové (podla vyskumne
délezitych tém cielene nastolovanych v scenari debaty). Celkovo sme v tomto prvom kdédovani
pouzili 50 kédov.

Graf 1 Priklad kédovania

narodnost’
[1:180] Oleg: Tak za¢nem ja. i {57-5}
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ona ked’ vyplnovala ten formular

— ona napisala, Ze ona je... deti {3-0}

{10-2}

“[s¢itanie
(2011, 2021)
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Po preskimani frekvencie asubeiného vyskytu kédov, sme niektoré, malo
frekventované kody zlUcili s inymi. Nasledne sme vykonali opakované Citanie textu a kontrolu
kddovania a niektoré kddovania sme prehodnotili (vylucili niektoré kddovania ako nepresné
alebo nadbytocné, doplnili niektoré kody a pod.). V dalSom analytickom kroku sme venovali
pozornost pasazam debaty (prehovorom, dialdgom), ktoré boli si¢asne kédované viacerymi,
t. j. ,susediacimi”, kédmi (Graf ¢. 1 znazornuje ukazku kéddovanu Siestimi susediacimi kodmi).

23 Napr. Ze su vitané vietky nazory, déleZité su ich zdévodnenia, polemika je vitana, ak poméze lepsie vyjasnit
nazory a porozumiet veci.
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Pozornost sme primarne venovali rozboru zdévodriovania nazorov na viacnasobné uvadzanie
materinského jazyka a viacndsobné uvadzanie narodnosti. Prehlad najéastejSie pouzitych
kédov a s nimi susediacich, spolu-vyskytujucich sa kédov poskytuje Tabulka 2. Cisla v bunkach
tabulky oznaduju pocet susedstiev danych kédov.?*

Tabulka 2: Najfrekventovanejsie kody a ich susedstva (spoluvyskytujtice kody)

=) .© o - T
o) . . L 2 — Q o
O| -3 = | %4 5 |oc|l E|R% =] 2] £
w | I & o c < a o ® ~ | >0 3| 2 ) >
|2l C| - | & w |B2=|888 22| %2]| 0
c N O o o) o c g gl = o 3 € @ £ a
S 8% s| s |°| 5|38/ 2|€2elE]3| 5
3 £ z e B - ] e -
a o S > N
Dotaznik 0 2 0 5 6 2 1 5 1 0 4 0 26
SOBD (16)
Jazyk/y 2 0 5 10 1 3 0 1 3 1 5 0 31
materin. (28)

Migracia 2 | 0 5 0 4 1 1 0 0 1 0 0 0 12

Narodnost 5 10 4 0 8 13 9 9 11 12 | 15 | 18 | 114
(59)

Obavy 22 6 | 1 |1 8 [0 2 5 |3 2 | 3] 4|2 37
Odbornd 2 3 1 13 2 0 1 2 0 5 3 6 38
pozicia (1%

Osvetova 1 0 0 9 5 1 0 1 0 1 4 6 28
kampar (18)

Prakticky 5 1 0 9 3 2 1 0 1 0 5 0 27
zmysel (12)

Priklady zo 1 3 1 11 2 0 0 1 0 2 2 3 26

skusenosti
(10)

Rémovia 11 | 0 1 0 12 3 5 1 0 2 0 3 6 33
Viacndsob- 4 5 0 15 4 3 4 5 2 3 0 3 48
nost (20

Zrozumitel- 0 0 0 18 2 6 6 0 3 6 3 0 44

nost
(14)

SPOLU 26 31 12 | 114 | 37 38 28 27 26 33 | 48 | 44 | 464

24 7Zoznam spoloénych vyskytov generuje Program Atlas.ti. Vyskyt jednotlivych kédov vyjadruje horny index pri
nazve kddu v riadku. Z dévodu kddovania Useku viacerymi kédmi su sucty spoluvyskytov urcitého kddu vyssie ako
vyskyt samotného kodu.
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NajcastejSie pouzivané kody, ktoré zobrazuje Tabulka 2, moZno zaradit do Styroch
kategdrii. V prvej kategérii su kédy tém, ktoré boli odvodené z hlavného predmetu skimania
ako narodnost, materinsky jazyk (tymto kédom sme kddovali aj rozpravanie o jazykoch,
ktorymi sa hovori doma), dotaznik SODB, viacnasobné uvddzanie. Do dalSej kategorie
zaradujeme kddy vecnych tém, ktoré s hlavnymi témami ,,empiricky” suvisia ako migracia,
Rémovia a osvetova kampan.

Dalie dve kategérie kédov zachytavaju proces zddévodriovania ndzorov respondentov
a kritérid, ktoré pouzivali pri posudzovani navrhovanych inovacii v Dotazniku SODB 2021.
Do kategdrie Zdbvodriovanie patria induktivne kédy ako obavy, zrozumitelnost a prakticky
zmysel. Do poslednej kategdrie Zdroje argumentdcie patria kédy ,,odbornd pozicia“ a ,,priklady
zo skusenosti“. Tieto kody spolu nesusedia a su v ur¢itom zmysle v opozicii. Ten isty Ucastnik
obvykle argumentoval obidvomi spdésobmi no pri réznych témach. Ukazalo sa, Ze pre
niektorych respondentov anajma pre urcité témy bolo priznacnejSie argumentovanie
,odborné” apohlad ,zhora“, zpozicie toho, kto bude pracovat s datami zo scitania.
Uplatriovanie tohto hladiska sme sa rozhodli povysit na vseobecnejsiu kategoriu nazvanu
»pohlad sprdvcu”. Kéd odborna pozicia je najfrekventovanejSim kédom tejto kategorie.
Zaradené su tu aj dalSie spolu vyskytujuce sa kédy. Obdobnou vSeobecnou kategdriou je
kategdria ,pohlad obyvatela (patriaceho k mensine)” Zdruzuje kddy tém, na ktoré sa uzivatelia
snazili v diskusii pozerat z pohladu (skupiny) obyvatelov, ktori budu vypliat séitaci dotaznik.
Graf 2 zndzornuje kédy patriace do tychto kategérii. Kéd odborna pozicia v kategérii ,,pohlad
spravcu” mal natolko pocetné vazby s ostatnymi kédmi, Ze je v grafe stotoZneny so samotnou
kategoriou. Starost o ,prakticky zmysel“ je jednym z mala induktivne vytvorenych kédov,
ktoré patria do oboch kategdrii. 2> Kym v pohlade spravcu ide o vyuZitelnost dat, v pohlade
uzivatela ide o individualne chapany zmysel Gcasti.

Graf 2: Témy priznacné pre ,pohlad mensinového obyvatela“ a pre ,pohlad spravcu”
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25V zadujme prehladnosti sme z grafu vyluéili ¢ast véazieb oznadujucich spolu - vyskyty a vztahy medzi kédmi, v tom
aj vazbu kategoérie ,,pohlad spravcu” s deduktivne vytvorenymi kédmi ndrodnost a viacnasobnost. Napriek tomu
Graf 2 dobre zobrazuje vzdjomnu exkluzivnost tém, ktoré boli spojené s rozdielnymi pohladmi na problematiku.
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Rozlisenie pohladu obyvatela a pohladu spravcu povazujeme za velmi délezité. Je urcitou
formou prevencie pred nespravnym vykladom zisteni fékusovej skupiny, a to najma zisteni,
ktoré sa tykaju moznosti viacnasobného uvadzania ndrodnosti.

Scitanie 2011
a) Reflexia vyplfania otizky o narodnosti a materinskom jazyku v Sé&itani 2011

Prvym tematickym okruhom debaty boli skisenosti s vyplnenim otazok o narodnosti
a jazyku pouzivanom doma a na verejnosti v S¢itani 2011.

VadsSina ucastnikov odpovedala spontanne o svojej, v zdsade bezproblémovej
skisenosti s vyplfianim Dotaznika SODB 2011. Adam zdéraziiuje, 7e napriek absencii
problémov uvadzanie narodnosti a materinského jazyka povazuje za nutné zlo. K tejto téme
sa eSte viackrat vrati. Rdbm Richard odpovedal vSeobecne, zameriavajuc sa na deskripcie
historickych peripetii a propagacnej kampane z roku 2011 zameranej na Rdmov a hlasenie sa
k rdmskej narodnosti. Pri diskusii o tejto ale aj o dalSich otdzkach vystupoval va¢smi ako
odbornik na rémsku tému ako clovek so skusenostou zvnutra. Po opakovanom vyzvani
moderatora uviedol, Ze jeho materinsky/domaci jazyk je zemplinske narecie. Otazke
o narodnosti sa vyhol aj tym, Ze sa vyhlasil za naturalizovaného obyvatela vychodoslovenskej
metropoly arodinny pévod situoval do Uzhorodu, ¢im vyjadril vzajomnost s pritomnymi
Rusinmi. Moderator tuto vyhybavost resSpektoval a nesnazil sa ho viest k odpovedi na
poloZenu otdzku.

Tabulka 3: Odpovede na otazku o skisenostiach s vypifianim dotaznika SODB 2011

Konkrétne odpovede Vseobecné odpovede

Richard: Rok 2011 bol trochu

Oleg: Tak za¢nem ja. Nakolko som sa pristahoval na

Slovensko, povodom som Ukrajinec, takze pre mna
nebol nikdy problém narodnost napisat. Ja som vZdy
pisal Ukrajinec, ale moja manZelka je Slovenka, ma ten
slovensky povod, podla toho potom mala aj postavenie
zahrani¢ného Slovdka — tak sme sa potom dostali na
Slovensko a dostali sme ob¢ianstvo. CiZe ona ked'
vypliovala ten formuldr, napisala, Ze ona je Slovenka

a deti — Slovaci. (20)

Tunde: Ja si uz vbbec nepamatam, Ze ¢o sme mali
vyplnit. Vobec sa nepaméatam, ale ked som vyplriovala,
tak tiez stale som vypliiovala — ja som Madarka — takze
stdle som pisala madarsku ndrodnost. To nikdy otdzka
pre mria nebola. (24)

Nela: Ja som sa narodila na Ukrajine v Mukaceve a ked'
som mala 9 rokov, tak sme sa pristahovali sem.

Narodnost mi pisali ukrajinsku. Cize — neviem kedy bolo

SpecifickejSi z dovodu scitania
[udu —snazili sme sa, ti ktori sme
boli
RAdmov. Oslovili nas mimovladne

zainteresovani z pohladu
organizacie, Statne inStitucie —
aby sa vbbec podarilo Statu
relevantnejsie ziskat informacie
do séitania ludu. Preco? Hned
poviem. Vroku 1992 prvykrat
prisla moznost pre Rémov po
velkej asimilacnej politike socia-
listickej hlasit sa kromskej
narodnosti alebo k svojmu na-
rodu. Na tlacive bola kolénka
bud  Rém svelkym ,R“ alebo

narodnost. Cize ten, kto sa
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prvé scitanie ludu. Vtedy som mala ja na vyber —teda, Ze
som si napisala rusinsku ndrodnost, lebo doma sme sa
rozprdavali po rusinsky (28)

Ivan: Narodil som sa v rusndckej dedine, a k Rusinom sa
stdle hldsim. Ndrodnost si pisem stdle tuto, doma sa
rozpravame svojim rusndckym jazykom stdle. A kde sme
vonku, tak po slovensky. (57)

Pavol (najprv si nevedel spomenut na SODB 2011, potom
uviedol): Materinsky jazyk som dal slovencinu, lebo
doma rozpravame po slovensky. Pred tym, ked som bol
slobodny a byval urodiCov, mama je Madarka a otec
Slovdk, a doma po slovensky sa rozpravalo.

Moderator: A narodnost ste dali madarsku?

Peter: Madarsku.

Moderator: A tiez — Ze by nieco bolo? Nespominate si —
ste hovorili — Ze by nejaké problémy boli?

Peter: Nie, ni¢. (72-76)

Adam: Ja si pamatam na toto, ale povazujem to za nutné
zlo. Ale matersky jazyk madarcina a vyplnim ako
narodnost madarskd. (77)

Karol: Narodil som sa tu. Rodicia su obidvaja Slovaci.
Dokonca neviem Ziadne narecie, hoci som KoSican
neviem madarsky... A navySe mi dcéra doniesla domov
este Cecha ako zata, takze tak.

Moderator: Ale hlasite sa k slovenskej narodnosti?

Karol: Slovenskej, hej... U nds je taka perlicka, dcéra sa
s tym Cechom zoznamila v Dubline a tam sa im narodil aj
chlapec, ktory ma tri pasy —irsky, ¢esky a slovensky. Takze
moze sa rozhodnut, ¢o vlastne bude

neprihlasil k narodnosti rdmskej
mohol zakruzkovat slovo Rém.
Hovorim to preto, ja si to
pamatam — lebo to sa tyka tych
Rémov, ktori Ziju na vychode
Slovenska hlavne v Michalov-
skom okrese a neovladaju dve
storocia rémsky jazyk. Ovladaju
zemplinske narecCie ati starsi
[udia len madarsky jazyk.
Moderétor: Cize, ked sa pytam
na ten materinsky jazyk vo
vasom pripade je to ...?

Richard: Méj materinsky jazyk je
zemplinske ndrecie.

Moderator: Zemplinske narecie
mate ako materinsky jazyk.
Richard: Ano. Som naturalizo-
vany KoSi¢an a aj my pochadza-
me z Uzhorodu po matke (obra-
cia sa na Olega). V Case ked sa
oddelila Zakarpatska Rus ...
Oleg: Teraz zdvihnite ruku, kto je
eSte z Uzhorodu?

Niektora zo Zien: Vsetci.

Ani jeden ucastnik nespomenul, Ze by ho vyruSovalo poradie narodnosti v dotazniku
SODB 2011 (usporiadané boli podla velkosti — poctu obyvatelov hldsiacich sa k tej ktorej
narodnosti):

Moderdtor: Mali ste nejaky problém povedzme s poradim ndrodnosti? Ndrodnosti boli
v poradi podfa pocetnosti, to znamend najprv slovenskd, madarskd, romska, ukrajinskd,
rusinska....a dalSie. Mali ste s tym nejaky problém alebo je to okej, ked’ je to takto
uvedené.

Ivan: Ja som nemal Ziadny problém.

Viaceri prikyvuju, Ze nemali problémy.

Oleg: Nikto ni¢. My sme boli v tom uZSom vybere, Cize sme sa nasli. (83:88)
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Aj odpovede na dalSiu otazku moderatora, i ucastnici FS zaznamenali vo svojom okoli
nejaké obavy v suvislosti s hldasenim sa k mensSinovej narodnosti ¢i uvddzanim materinského
jazyka, signalizovali nepritomnost problému:

Moderdtor: Nejaké iné obavy, Ci uZ vase alebo niekoho — prihldsit sa (v roku 2011)
k ndrodnosti, k materinskému jazyku? Zaznamenali ste — Nela niec¢o, pamdtdte si?
Nela: Nie.

Moderdtor: Nie, nic. Tunde vy?

Tunde: Nie, neviem o tom. Ale je to teraz o tom roku 2011 hej? (97-104)

Tunde naznadila, Ze takéto problémy v minulosti boli, no akceptuje, Ze debata sa tyka
len roku 2011. Richard uz vo svojom prvom vstupe (Tabulka 3) hovoril o obavach, ale neboli
to obavy prezivané samotnymi Rédmami. Formulovali ich experti a tykali sa moznosti, Ze sa
Rémovia nebudu hlasit k svojej narodnosti. Aj Adam, ktory sa spolu srodinou hlasi
k madarskej narodnosti, hned'v Uvode (necitovana ukdzka) naznacil, Ze v uvadzani narodnosti
su znacné zmatky. V obci, kde p6sobi ako farar reformovanej cirkvi a vykonava sluzby BoZie
v madarskom jazyku, si miestni Madari uvadzaju madarsky len materinsky jazyk a narodnost
si piSu slovensku: ,Napisali, Ze su Slovdci a romska cast taktieZ napisala, Ze su Slovdci. Tak
hovorim, Ze v nasSej obci sociologicky ni¢ nesedi, lebo tam sa mdlokto priznal (k
ndrodnosti)...(78)

b) Dovody nehlasenia sa k narodnostnej mensine a neucasti na Scitani 2011

Nizke pocty hldsiacich sa k rémskej ndarodnosti a v S¢itani 2011 aj nizsi pocet s¢itanych
hldsiacich sa k madarskej narodnosti boli dovodom, Ze do scendra FS bola vélenena aj debata
o dévodoch nehlasenie sa k narodu, narodnostnej ¢i etnickej mensine.

Dovody uvadzané jednotlivymi ucéastnikmi zhffia Tabulka 4. Prazdne bunky ¢i celé
riadky znamenaju, Ze dany Ucastnik sa k téme nevyjadril. Zo zdznamu diskusie je zrejmé, ze
doévodom bol skér nedostatok informacii ako neochota ¢i obavy.

Karol, ucastnik slovenskej narodnosti, napriklad uviedol, Ze tému ndrodnosti povazuje
za prezitu a podla jeho ndzoru by sa narodnost ani nemala zistovat. Pre potreby kulttrnej
a vzdelavacej politiky si stat vystaci s informaciou o jazykoch.

Karol: CiZe keby to na mne bolo, tak tu ndrodnost ani ne¢lenim — si obéan Slovenska

a akym jazykom rozprdvas. Ta ndrodnost mne nejako unikd. (351)

Ti, ktori otéme debatovali, sa usilovali snahu najst dévody pre obavy z uvadzania
narodnosti v s¢itacom harku. Pomahali si najmé historickymi vysvetleniami. Pozornost si
zasluhuje, Ze viaceri diskutujluci spontanne poukazovali na obmedzenu zrozumitelnost
konceptu ndrodnosti. Na rozdiel od neproblematického porozumenia otazke, ktord sa pyta na
jazyk, ¢i uz materinsky jazyk alebo jazyk, ktorym sa ludia rozpravaju vo svojich domovoch,
narodnost je podla Ucastnikov FG nelahko uchopitelna a pochopitelna.

Tunde: Podla mria moZnoZe ani nerozumeju ludia tomu, Ze ¢o je ndrodnost.
Moderdtor: A preco Tunde, pre¢o myslite
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Tunde: Neviem, lebo romsky nasi spoluobcania rozumeju tomu, ¢o je ndrodnost?
(obracia sa s otdzkou na Richarda) Lebo niekedy ja si myslim, Ze nerozumuju, ale
ani Madari nerozumeju tomu, takZe nie len o tom je rec.

Moderdtor: Ale teraz nerozumeju preto, Ze nerozumeju po slovensky alebo
nerozumeju tomu terminu aj ked'je preloZeny.

Tunde: Nerozumeju tomu terminu. Nevedia, Ze ¢o to je.

Richard: Nemaju prdvne vedomie. ( 308-311)

Na rozdiel od Richarda, ktory neprihlasovanie sa Rdmov k roémskej narodnosti pripisoval
nizkemu vzdelaniu a chybajicemu ,pravnemu vedomiu®, historicka Tunde poukazala na
vSeobecnejsi problém zrozumitelnosti tohto terminu. S jeho nejasnostou podla nej nezapasia
len Rémovia ale rovnako aj iné menSiny. Tundine slova zrejme povzbudili aj Nelu, aby
pripustila, Ze aj Rusini maju tazkosti s porozumenim tomuto terminu.

Moderdtor: CiZe akoby si to zamieriali zo Stdtnou prislusnostou?

Nela: Asi dno, tak je to.

Moderdtor: CiZe ndrodnost si zameni so Stdtnou prislusnostou?

Nela: Alebo mu to tak vyhovuje, Ze bude ako vdcsina — majorita (335-338)

Tabulka 4: Dovody nehlasenia sa k ,,svojej“ narodnosti podla ucastnikov FS (zhrnutie)

Rémovia Madari Rusini
Oleg politickd situdcia zavazi
chybajdca nérodnd hrdost Politicka situdcia a existujuce
protimadarské tlaky
Tunde chybajlica narodnd hrdost

nejasnost, nezrozumitelnost
pojmu narodnost

pomerne nedavne uznanie
rusinskej narodnosti, nezvyk,

Nela chybajuca hrdost; zamienanie si
narodnosti so $tat. prislusnostou
Nizke vzdelanie po niekolko
generacii v chybajuce
Richard narodné aflebo pravne
povedomie; strach
z opakovania historickych
trdum a obavy o buducnost
Karol
strach je v mensine vidy bol,
lvan odovzdava sa z generacie na
generaciu
Pavol
snaha vélenit do vacsiny alebo snaha patrit k vacsine aj pre zlé
Adam splynut s fiou. historické skusenosti2®

26\ obci, kde Adam pdsobi ako fardr, si stale pamétajd traumy z prestrelky po zmene hranic medzi Slovenskom
a Madarskom.
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V priebehu diskusie sa Ucastnici postupne priklonili k nazoru, Ze obyvatelia citlivejsie
reaguju na otazky o majetku a vybaveni domacnosti ako na otdzky narodnosti a materinského
jazyka. Domnievali sa, Ze ¢ast ludi mohli od Ucasti na Sc¢itani odradit prave tieto otazky. Podla
viacerych ucastnikov najma ti, ktori ,vlastnia nejaké majetky”, mohli takéto otazky povazovat
za vtieravé a zasah do sukromia.

Oleg: Asi, neviem. Tam bolo kolko ma televizorov, kolko ma rddii. To boli aZ také
otdzky. Ja pamdtdm si tie otdzky.

Nela: To vybavenie domdcnosti.

Moderdtor: A ¢o vds na tom tak odradilo?

Nela: Ze ¢o ich to zaujima.

Moderdtor: Ze o ich do toho.

Nela: ¢o ich do toho, hej. (123, 136-139)

Richard: No dno, ja chcem akoZe trosku naviazat, Ze ozaj ludia mali problém vyplinit
to tlacivo. Respektive ti, ktori vlastnia nejaké majetky, tak sa toho zlakli a tym
pddom uZ to tlacivo nechceli vyplnit. ,A ludia asi neradi prezradzaju svoje sukromné
zdleZitosti. A to myslim, Ze takéto informdcie Ziadali — teda Ziadal Statisticky urad
po prvykrdt od obCanov, tak preto sa toho niektori zlakli. (152-157)

Adam v reakcii na Richarda poopravil jeho domnienku, Zze majetok nebol v S¢itani
predtym zistovany. Uviedol mordlne dévody netcasti — pokles pocitu povinnosti vyhoviet
poziadavkam Statu.

Adam: Podla mria (v roku 2011) sme boli uZ 20 rokov po revolucii. Aj pred tym
povinne sme vyplriali veci a potom vyrdstla dalsia generdcia a ti u? nechceli. Lebo
aj pred tym chceli vediet kolko mdme doma televizorov a vedeli to potom
vykazovat, Ze ako sme napredovali a tak dalej. CiZe.. len td generdcia uZ bola ind.
Podla mria.(157)

SODB 2021

Moderator v sulade so scendrom ucastnikov informoval, Ze v SODB 2021 by si mohli
obyvatelia uviest viac ako len jeden materinsky jazyk (teda jazyk, ktorym s obyvatelom hovorili
rodicia v jeho detstve). TaktieZz budd mat mozZnost uviest viac ako jednu narodnost a uviedol
zddvodnenie pre tieto moznosti.?’

Debata o viacndsobnom uvadzani materinského jazyka a viacndsobnom uvadzani
narodnosti mala v scenari obdobnu Struktiru. Najprv sa malo diskutovat, aky komfort, vyhody

27 Uviedol, ze ddvodom pre rozéirenie moznosti je predovietkym potreba prehibit poznatky o rdéznorodosti
spolo¢nosti vtejto oblasti, ¢o ma viest k spolahlivym a komplexnym Gdajom o demografickom zloZeni
obyvatelstva z hladiska ich prislusnosti k narodnosti a pouzivani jazyka. Takéto Udaje sa stanu nasledne zakladom
aj pre planovanie politik a konkrétnych opatreni zameranych na ochranu a podporu prav ndrodnostnych mensin
vratane ich jazykovych prav, ktoré sa odvijaju od dat zistenych pri scitani.
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¢i nevyhody rozsirené uvadzanie poskytne obyvatefom pocas scitania sa, a nasledne sa vec
mala posudit z pohladu kvality obrazu takto ziskaného o narodnostnom zloZeni Slovenska.

1. Materinsky jazyk — moZnost uviest viac materinskych jazykov

Najprv sa debatovalo o moZnosti uvadzat viac materinskych jazykov. Otdzka, ¢i bude
tato inovacia podla pritomnych prinosom a ¢i to fudia budu pocitovat ako vylepsenie, vyvolala
u ucastnikov neutrdline a suhlasné odozvy.

Pavol, ktory ma po matke madarskd narodnost, ale materinski re¢ ma slovensku,
pretoZze ma otca Slovaka a doma hovorili len slovensky, sa k tejto moznosti vyjadril kladne.
Oznacil ju dokonca za ukoncenie diskrimindcie deti zo zmieSanych manzelstiev.

Pavol: Je to taky Specificky priklad na rodi¢och alebo na tej osobe, ktory uvedie svoj
materinsky jazyk a ked’ pouZivaju v domdcnosti dva jazyky, Ze otec je napriklad
Madar a mama Slovenka alebo rézne iné pripady. Tak je to lepSia reprezentativna
vzorka, ked'md ¢lovek na vyber a nie je diskriminovany len tou jednou moZnostou,
Ze musi uviest len jeden jazyk. (287:287)

Moznost uvadzania viacerych materinskych jazykov oceriovala ako prinos aj Nela.

Nela: Tak trebdrs mam zndmych — on je Nemec a ona je Slovenka. On sa rozprdva
od malicka, od plienok s dcérou po nemecky a ona po slovensky. Vyhoda je td, Ze
po prvé ovildda plynule dva jazyky plus tretia rec¢ v Stdte kde Zije, to je treti. TakZe
to dieta md v podstate dva jazyky rodné, teda materinské. Teda to nemusi byt jazyk
matky, ale teda ked'je to ten jazyk, s ktorym rozprdva v detstve tak su to tieto. (273)

Historicka Tunde taktiez privitala, Ze sa Cenzus vyvija v sulade s dobou.

Tunde: Ale ked'sa cenzus bude drZat toho, Ze sa rozvija a aj tie otdzky aj k tej dobe,
v ktorej Zijeme — a tu je jasny vplyv multikulturalizmu, teda Ze Zijeme v nom. TakZe
ja si myslim, Ze to by malo fungovat. Lebo Ziju spolu zmiesané pdry a ¢im dalej tym
viac. A nie tak st zmiesané, Ze v jednej krajine — Ze povedzme z jednej krajiny su
Madar — Slovdk alebo Madar — Cech alebo Cech — Slovdk, ale Anglican — Slovdk
alebo Nemec — Slovdk alebo Nemec — Madar.

Moderdtor: Tych kombindcii méZe byt viacero.

Tunde: Vela, hej. Vela kombindcii méZe byt a ¢im je otvorenejsi svet, tym by mali
byt otvorenejsie aj otdzky. (275:281)

Tunde zaroven naznadila, Ze moznost viacerych narodnosti/narodnych identit je nova aj
pre vzdelanych ludi: Na otdzku moderatora, ¢i pre rozhodovanie Statu budu informacie
o viacnasobnej narodnosti uzito¢né alebo relevantné, Tunde odpoveda:

Tunde: Su relevantné informdcie. Mne, ¢o ja zac¢inam nad ¢im rozmyslat — Ze kolko
identit ma clovek. Lebo zatial som si myslela, Ze ¢lovek mad jednu identitu aspori
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ndrodnostnu. Ale zrejeme je to otdzka tieZ — Ze kolko identit mad ¢lovek. (282-283)

Ak Ucastnici debaty suhlasili, Ze uvadzanie viacerych materinskych ¢i rodicovskych
jazykov bude pre obyvatelov prinosom, najma tych, ktori pochddzaju z jazykovo zmieSanych
rodin, v odpovedi na otazku, ¢i to bude aj prinosom pre obraz obyvatelstva uz nemali podobnu
istotu.

Nela: Ale tieZ sa obdvam toho, Ze bude vtom chaos. Ale vtom pripade dva
materinské, ak naozaj je ten otec napriklad Nemec a rozprdva nemecky, Zije s tym
dietatom. Ale nie tak, Ze mama si napise, Ze slovencina a otca mds Nemca, tak ti
napisem aj neméinu — hej napriklad — a vidi ho raz do roka. CiZe to je také si myslim
... (478)

Oleg, ktory kdiskutovanym témam casto pristupoval z pozicie ,sprdvcu” krajiny,
vyjadroval obavy z désledkov, aké tato volnost méze mat pre kvalitu Statistiky.

Olegova dcéra ma po matke slovensku narodnost (aj obCianstvo). Doma s nou hovoria
dalej po ukrajinsky. V Skole sa uci slovencinu a slovensky jazyk ovlada na takej istej Urovni ako
ukrajincinu.

Oleg... Cize ani nepocujete, Ze je Ukrajinka, ona hovori ¢isto po slovensky. Aku mad
napisat ndrodnost?

Moderdtor: Nie, nebavime sa o ndrodnosti — k tej sa dostaneme za chvilu. Bavime
sa o materinskom jazyku.

Oleg: Tak aky materinsky jazyk si md napisat? Ukrajin¢inu? Tak asi ukrajincinu.
Ndrodnost je slovenskd, ale materinsky jazyk ma ukrajinsky — Ci ta Statistika sa
nezblazni, ked'to bude takéto iné. (252-258)

2. Viacnasobna narodnost

Délezitym kontextom debaty o moZnosti uvadzania viacerych narodnosti bola debata
o problematickej zrozumitelnosti pojmu narodnost, ktord sa rozvinula v ¢asti venovanej
reflexii skisenosti zo SODB 2011. Jej zavery mohli prispiet k vac¢Sej ostrazitosti i¢astnikov vodi
rozsirenej moznosti.

Debatu do urcitej miery ovplyvnil aj moderator, ktory sa nedrzal v scendri vyZzadovaného
oddeleného opytovania na prinos pre tych, ktori sa budu zic¢astriovat na séitani a opytovania
na prinos, ktory takéto data budd mat pre obraz nasej krajiny. Nespecifikoval teda osobitne
vyzvu k ,hladisku ucastnika® a k ,hladisku spravcu”, ale pytal sa na prinos ¢i problémy
vSeobecne.

Moderdtor: Dobre a td ndrodnost teda? Keby bola mozZnost uvddzat prislusnost
k viacerym ndrodnostiam. To povaZujete za pozitivne alebo to nie je dobry ndpad?
MoébzZe to k nieComu pomdct alebo naopak uskodit?

Adam: Podla mna je to negativne.
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Karol: Toto povaZujem za nezmysel.
Tunde: Viac je to nezmysel. To je nezmysel presne.
Karol: Jazyky hej, ale ndrodnost nie. (352-362)

Obaja zastupcovia madarskej mensiny aj zastupca rusinskej mensiny spontanne
reagovali negativne.

Moderdtor: CiZe nedostaneme lepsi obraz o tom ndrodnostnom zloZeni?

Nela: Myslim, Ze nie.

Ivan: To tazko.

Tunde: Ja si myslim, Ze .. ani nie preto lebo sa boja. Viete to je také Ze — ,,d dotaznik,
tak vypInim 5 minudt a hotovo a idem”. Teda, Ze ku vsetkému sa stavia cClovek uz
takto. Teda, Ze nemadm cas.

Moderdtor: Teda, Ze nie je to déleZité?

Tunde: Ano — nijakd déleZitost tam nie je. (453-438)

Ivan Zije v narodnostne zmieSanom manZelstve, ale potrebu dvojitej narodnosti
nepocituje. Vich rodine bolo moiné napatie medzi narodnostami vyriesené rozdelenim
narodnosti medzi deti: jeden syn ma narodnost rusinsku a druhy slovensku. 28

Ivan: Ja si myslim, Ze v tom stdte, kde ten Clovek Zije, by mal ten Stdtny jazyk
ovlddat, aby sa dohovoril a materinsky jazyk je ¢o uZz doma, ¢o rozprdva — podla
toho si mézu rozprdavat. Ja mam dvoch synov a manZelka je Slovenka a ja ako
krsteny som bol po rodicoch rusndcky. Tak krsteného jedného syna mdme
rusndckeho a jedného slovenského. Ale isli k babke a po rusndcky sa rozprdvali tieZ.
Ale napisané je, Ze jeden je po mne a jeden po Zene. A mdme pokoj, nemdme
problém. (285)

RieSenie, ktoré praktizoval lvan a jeho rodina, vSak nevyhovuje kazdému typu zmieSanej
rodiny. Nemusia ho vitat ani deti, ktorym sa ta ¢i ona narodnost (aspon nacas) ,vnuti“.

V nasledujucej debate sa ukdazalo, Ze dévodom pre negativny postoj k tejto moznosti su
najma obavy zo zmatku, ktory mbze dvojité uvadzanie narodnosti spbsobit pri spracovani
Udajov anasledne pre Statisticky obraz krajiny. Moderdtor, skidseny analytik, sa snazil
naznacit, Ze dvojité uvadzanie narodnosti je technicky zvladnutelné, ale nepodarilo sa mu
rozptylit pochybnosti.

Oleg: Ak by povedzme v budtcnosti bola takd mozZnost napisat si dve ndrodnosti,
teraz hovorim teoreticky, tak urobme taky priklad. Povedzme, Ze milién Slovdkov
by napisalo v prvej kolonke, Ze je Madar a v druhej kolonke by napisal, Ze je Slovdk.
A statisticky urad by videl, Ze tu je milion Madarov a milién Slovdkov — ¢iZze povedal

2 lvan ku kritéridm ndrodnosti pripdja aj naboZenstvo, ktoré je zrejme v pripade Rusinov $pecifickym
identifikdtorom.
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by, to je uzZ dva miliony, ale to napisalo len jeden milion ludi.
Moderdtor: To sa dd, to nie je problém v tejto chvili — lebo je to od jedného cloveka.
Oleg: Toto neviem, preto toto nepodporujem. (372-374)

Podobné pochybnosti z pohladu spravcu prezentovala aj Tunde:

Ale ako z toho potom budu exaktné cisla? Pre mnia je toto otdzka — lebo ako z toho
vznikne, lebo z toho bude obrovsky mix. To by bolo velmi — ten dotaznik by musel
byt kvalitne vypracovany, aby tam nemohli vzniknut také chyby. (375)

Aj v dalsej debate o tom, ¢o by mohlo pomdct ziskat realisticky obraz narodnostného
zlozenia Slovenska, Oleg trval na uvadzani len jednej narodnosti. Ako dévod hned' v Uvode
uvadza okrajovu doleZitost tejto kategorie, ktora sa podla neho stava témou len pri samotnom
SODB.

Moderdtor: Dobre. Oleg vy ako to vnimate?

Oleg: Vébec otdzku ndrodnosti kladieme iba vtedy, ak vyplriame nejaky hdrok —iba
vtedy sa pytame na to alebo teda vtedy ked'su takéto scitania. TakZe ked uzZ pride
na to v tom roku 2021, tak ja by som navrhol, Ze jednu otdzku ndrodnosti a jednu
otdzku materinského jazyka.

Moderdtor: Nemyslite si, Ze ndm to prinesie lepsie poznanie tej reality?

Oleg: To velmi skresli.

Moderdtor: Skresli to podla vds.

Oleg: Ak to bude uZsie, to dd pomerne konkrétnejsiu vypoved?. (482 — 487)

Moderator sa v priebehu debaty vratil k pozabudnutému hladisku Gcastnikov a nastolil
debatu o moznych prinosoch viacnasobného prihlasovania narodnosti pre tie mensiny, ktoré
z roznych dovodov inklinuju k hlaseniu sa k majorite.

Moderdtor: Neméze to napriklad poméct, ked’ si pombzem romskou ndrodnostou
— Ze budeme vlastne vediet lepsie Cisla, Ze sa prihldsia k slovenskej, k madarskej
a zdrovern aj k romske;.

Adam: To by malo byt inaksim spésobom. Ako Tunde hovorila, mali by byt hrdi na
to, Ze su Romovia. Ja mdam priatelov Romov a nemaju chudobné danosti, maju
svoje pozitiva. Len oni chcu byt vo vécsine.

Moderdtor: Jasné. Pavol vds ndzor na mozZnost viacero ndrodnosti?

Pavol: Ja suhlasim s Adamom, Ze ¢lovek, kde sa citi ku ktorej ndrodnosti, tak asi
tam by mal patrit.

Moderdtor: A vy sa hldsite k madarskej, ale napriklad je moZzno mnoho fudi —
a teraz vam nechcem oponovat, len premyslam zdroven nad tym, Ze niektori sa
hldsia k slovenskej z nejakych dévodov — Ze nepomohlo by to k tomu, Ze by sa
prihldsili aj kslovenskej aj k madarskej? Teda, Ze by boli nejaké jasnejsSie,

2% 7Gzenie moZnosti obhajoval aj Adam pri zavereénej diskusii o elektronickej a papierovej forme dotaznika. Ako
dovod uvadzal Ze viac moznosti sposobi, Ze fudia si nevyberd ani jednu.
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zretelnejsie, jednoznacnejsie Cisla o tom, Ze aha — tak tolkoto ludi vlastne je tu, ktori
sa hldsia, Ze nie napriklad 400 000, ale je to 600 000 ludi?

Pavol: Tak v takychto pripadov hej, to by sa dalo.

Moderdtor: Nela vds ndzor?

Nela: TieZ si myslim, Ze ndrodnost by mala byt jedna. Ja som teda rusinskej
ndrodnosti.

Moderdtor: a zapisali by ste si slovensku keby bola moznost?

Nela: Nie. (357:370)

Z dynamiky diskusie v predchadzajlcej ukazke (357:370) mozeme vidiet, Ze Ucastnici
vedia zohladnit argumenty a menit svoje pévodné postoje. Moderatorova argumentacia
priviedla Pavla k opatrnému suhlasu s tym, Ze viachasobné uvadzanie narodnosti by mohlo
prospiet k lepsej viditelnosti urcitej mensiny. Aj Tunde, ktora zo ,spravcovského” pohladu
povazuje viacnasobné uvadzanie narodnosti za , velky mix“ , pri posune debaty k ,hladisku
obyvatela” ustupila od jednozna¢ného odmietnutia a uznala, Ze uvadzanie viacndsobnej
narodnosti ma vyznam pre deti z narodnostne zmieSanych manzelstiev.

Tunde: Ja nie som proti tomu, lebo si myslim, Ze v zmiesanych rodindch to je stdle
otdzka, lebo to dieta nemd viac rado svoju mamu ako svojho otca. TakZe tak isto
méze mat dve ndrodnosti, ked jeden je Madar alebo Ukrajinec alebo Cech —to dno,
ale len to. (376:377)

Podla diskutujucich by moznost uvadzania viacerych narodnosti nepovzbudila roémsku
mensinu, aby si popri madarskej alebo slovenskej narodnosti priznavala aj romsku narodnost.
Dovodom pre tuto skepsu okrem Adamom spominanej ,chybajicej hrdosti“ je podla
Gcastnikov najma nejasny vyznam slova narodnost, ¢o uz naznacovali v predchadzajucich
Castiach diskusie.

Moderdtor: Nehldsili by sa ti Romovia, ktori sa dnes hldsia k slovenskej, madarskej
ndrodnosti, neuviedli by si tu romsku?

Richard: Nie.

Moderdtor: Nie, nemyslite?

Richard: Nie. Ti uvedomelejsi to maju jednoznacné, ku komu sa hldsia a ti
nevzdelanejsi alebo slabo vzdelani, tym chyba to prdvne a ndrodné povedomie.
Cize opdt nebudu vediet o ¢o sa jednd. (401-405)

Historicka Tunde sa opakovane vracala ku konfuziam pojmu narodnost a zdérazriovala
jeho nesamozrejmost a potrebu vysvetlovania:

Tunde: Hej, ale aj tie zakladné pojmy. Povedzme td ndrodnost — o to znamend,
treba to vysvetlit, lebo ludia v tom maju velky mix. Aj historici maju v tom mix, tak
preco by to potom ludia, ktori sa s tym beZne nestretdvaju, mali vediet.

Nela: Hej. (521:522)
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Osvetova kampan pred SODB 2021

Kéd vysvetlovacia (osvetova) kampan, teda kampan predchadzajuca SBOD 2021, sa
v Grafe 3 nachddza medzi 12 kédmi, ktoré sme najcastejsie pouZzivali pri spracuvani prepisu.
Tento kdd sa najcastejSie spoloc¢ne vyskytoval s kddmi narodnost a zrozumitelnost.

Graf 3: Aktéri a ciele osvetovej kampane podla téastnikov FG3°
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Vsetci Ucastnici FS konsenzualne zdoraznovali doleZitost vysvetlovacej kampane pre
Uspesnost séitania pri zistovani narodnostného a jazykového zloZenia obyvatelov Slovenska
ako aj v zdujme rozptylovania obav z narusenia sukromia, ktoré sa podla nich objavili pri
predchadzajucom scitani.

Oleg: To som hovoril aj ja na zaciatku. Musi byt v spravach, v televizii, v masmédidach —
musi byt nejaka ¢ast venovand v spravodajstve tomu venovand, aby ludom vysvetlovali
tieto veci. Aby vedeli chdpat tie otdzky. (418)

Do kampane by mali byt zapojené najma verejnopravne média.

Oleg: Reportéri RTVS. Reportéri alebo prdve ti odbornici, ktori rozumeju tej téme
a vyberu taky jazyk, ktory pochopia vsetci, ktori pozeraju tu telku alebo pocuvaju
sprdvy. Cize predovsetkym reportéri. (512)

Richard: Ja si myslim, Ze treba na to vziat predovsetkym verejnoprdvne médid,
Stdtne institucie v zmysle platnej legislativy. Obcan ma prdvo dostat relevantné
informdcie, o tom ¢o sa deje byt informovany, prdvo sa vzdeldvat a tak dalej aj vo

30 Oznacenia vztahov medzi kédmi v grafe vyjadruju logiku argumentécie Géastnikov. Mimovlddne organizicie,
média ale aj Skolstvo su aktérmi (teda ,part of”) osvetovej kampane. Osvetovd kampan , contradicts” obavam,
teda jej ciefom je rozptylit obavy ohladne veci, s ktorymi je kdd obavy spojeny (,associated with“). Osvetova
kampati ma viest (is ,cause of“) k vy33ej zrozumitelnosti pojmov, uvedomeniu si praktického zmyslu s¢itaniaa ma
povzbudzovat hrdost na narodnost, ktora je podla tcastnikov pri¢inou prihlasovania sa k narodnosti (rovnako
ako porozumenie zmyslu pojmu narodnost).
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svojom materinskom jazyku. Cize pokial by sa chystalo nieco také, o com sa my
teraz bavime, tak jedine takouto formou. Teda vhodnou informacnou kampariou.
(548)

Zapojené by mali byt aj mimovladne organizacie, ¢o zdo6raznoval najméa Richard. Ten uz
v Uvodnej diskusii podciarkol ich délezitost v kampani za prihlasovanie sa krémskej
narodnosti.

Richard: ... UZ ako som spominal takyto konkrétny priklad, ktory sa stal pred
scitanim ludu, kde mnohé mimovlddne organizdcie sa prihldsili do toho grantového
kola, ziskali grant a Sirili takéto informacné povedomie v rdmskych komunitdch.
Moderdtor: A tam asi boli lepsie tie vysledky z hladiska pocetnosti, hej — ako inde?
Richard: Ano, dno. Lebo hovorim ten 2011 bolo rapidne iny, ¢o sa tyka Statistiky.
Moderdtor: A toto sa da pripisat myslite tym mimovlddnym organizdciam?
Richard: Ano, pravdaZe. (550:554)

V zaujme povzbudenia romskej mensiny k hldseniu sa k rémskej narodnosti by sa podla Tunde
mala v kampani angaZovat aj rémska inteligencia.

Tunde: Mala by to romska inteligencia vysvetlit. Lebo podla mria to chyba, Ze niekto
im nevysvetlil — Ze pozrite sa toto nie je proti vam, toto je pre vds. Teda, Ze tam nic
nie je vysvetlené, ako ani ndm — nikomu tu nevysvetluje nikto nic. Ale Rdmovia su
prave taka skupina, komunita Zijuca tu na Slovensku, ktorej to vzdelanie chyba,
urcite chyba. TakZe (je potrebné) vysvetlit im, Ze ¢o to znamend. (406- 407)

Aj Karol zdoraznoval doélezitost zrozumitelnosti kampane.

Karol: Ano, vysvetlujuca kampari. A potom minimum cudzich slov. lebo dneska sa
na Slovensku anglicky rozprdva. Kadejaké tie frazy a najmd mladd generdcia. ... ...
TakZe minimum cudzich slov. A ja vravim — to by sa bolo treba zamysliet — akymi
vyrazovymi prostriedkami. Napriklad, Ze bud' hrdy, Ze si Madar alebo nehanbi sa za
to, Ze si Rom alebo vzdeldvaj sa.

Moderdtor: Cize vzbudit hrdost takto aj. A este ma napadd — md to byt v jazyku
ndrodnostnej mensiny alebo v slovencine?

Karol: No asi hej, v jazyku ndrodnostnej mensiny.

Nela: To by bolo dobré.

Karol: Hej, to by bolo asi dobré. (539:543)

Okrem rozptylovania obav a dérazu na zrozumitelnost pojmov je podla Gcastnikov velmi
dolezité aj to, aby kampan objasfiovala a upozornovala na prakticky zmysel s¢itania a to nielen
z pohladu spravovania krajiny, ale aj z pohladu na Slovensku Zijucich ndrodnostnych mensin.
Zdo6razriovanim praktického zmyslu séitania by kampan mohla pomdoct prekonévat pohodInost
a nezaujem casti obyvatelstva. Viaceri Ucastnici FG tuto pohodlnost povaZovali za fakt,
s ktorym je potrebné pocitat.
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Ivan: Lebo toto scitanie ludia beru — ako by som to povedal — ako obtaZujucu
skusenost. Hej, proste chcu nieco po riom aby nieco vypisoval a jemu sa to nechce.
(459)

8.2 Zhrnutie analytického komentara

Uc&astnikmi analyzovanej fokusovej skupiny boli obyvatelia Kosického samospravneho
kraja hlasiaci sa k najpocetnejSim narodnostnym mensindm v Slovenskej republike
(madarskej, romskej, rusinskej, ukrajinskej) a jeden prislusnik majority. Ich vzdelanie bolo
Uplné stredoskolské a vysokoskolské a ich vek sa pohyboval od 40 do 64 rokov. Vdaka vekovej
zrelosti a vzdelaniu boli Ucastnici dobre pripraveni uvaZovat o S$irSich suvislostiach
diskutovanych tém a pozriet sa na ziskavanie Udajov o ndrodnostnom zloZeni a jazykovych
potrebach obyvatelstva aj z pohladu spravovania verejnych veci. Tento ,,spravcovsky” pohlad
pri niektorych témach dokonca uprednostriovali pred hladiskom scitavajuceho sa obyvatela.

V prvej téme debaty — reflexii skisenosti s vyplfianim Gdajov o materinskom jazyku
(jazyku pouzivanom doma a na verejnosti) a narodnosti v SODB 2011 — nik nespomenul osobné
tazkosti ¢i nepohodlie. Pri uvaZovani o dévodoch nizkeho podielu sé¢itanych hlésiacich sa k
romskej narodnosti ¢i inym narodnostiam Ucastnici zd6raznovali najma nizke vzdelanie a
neporozumenie konceptu narodnost, nedostato¢nu narodnu hrdost, snahu deklarovat
zaclenenie do majority a bezpecnostné dovody. Poukazovali aj na vplyv politickej situdcie a
predpokladanej nedostato¢nej medidlnej kampane ohladne délezitosti poznatkov
o narodnostnom zloZeni krajiny a jazykovych zvyklostiach a potrebdch obyvatelstva. Na nizsej
Gcasti na scitani sa vSak podla nich podpisala najma neochota priznavat majetkové pomery a
s tym slvisiaca obava z nedostatocnej anonymizacie a tiez urcita lahostajnost k spolo¢nym
veciam.

Moznost uvadzat viac ako jeden materinsky jazyk v SODB 2021 ucastnici fékusovej
skupiny privitali ako Ustretovd a zohladnujucu rastuci podiel zmieSanych manzelstiev,
v ktorych sa pri vychove deti uplatiiuje dvojjazyénost. Osobne vsak takuto skisenost nemali.
Hoci polovica ucéastnikov pochddzala z narodnostne zmieSanych rodin alebo Zila v zmieSanom
manzelstve, v domacej komunikacii a pri vychove deti pouzivali len jeden jazyk.

K moznosti hlasit sa viac ako k jednej narodnosti sa ale Ucastnici stavali prevaine
negativne. Tato moznost podla nich nevyrieSi problém nedostato¢ného prihlasovania sa
k rémskej ¢ inej narodnosti, ale skor prehibi doterajsie konfuzie a prinesie zmatoéné zistenia.
Hlavna pri¢ina nehldsenia sa k ndrodnosti spociva podla Ucastnikov v nejasnosti
a nezrozumitelnosti pojmu narodnost pre ludi s nizsim vzdelanim, ¢i st to uz Rdmovia, Madari
alebo Rusini. Cast u&astnikov sa domnievala, Ze Gdaje o materinskom jazyku by mohli byt
postacujucim zakladom pri rozhodovani o podpore kultiry mensin.

Konsenzus medzi uUcastnikmi bol vSak dosiahnuty najma v tom, Ze vysvetlovacia
kampan predchadzajuca séitaniu by mala byt patri¢ne intenzivna, medialne vyrazna a zapajat
by sa do nej mali aj mimovladne organizacie. Kampan by mala zvyraznit prakticky ucel
poskytovanych Udajov, a to nielen z pohladu spravovania krajiny, ale aj z pohladu na Slovensku
Zijucich narodnostnych mensin. Mala by sa zamerat na objasfiovanie pojmu narodnost a
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zdbraznovat vztah medzi podporou kultiry a vzdeldvania mensin a prihlasovanim sa k
mensinovej narodnosti. Zdérazriovanie praktického zmyslu s¢itania by podla G¢astnikov mohlo
prebudit zdujem casti mensinového obyvatelstva uvadzat Gdaje o svojej narodnosti a
jazykoch, ktorymi s nimi hovorili rodicia.
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9. Vplyv na zakon o SODB 2021

Zakon o scitani explicitne nebude vymedzovat znenie otazok, uvadza len témy jednotlivych
zistovanych charakteristik. Znenie otdzok bude obsahom osobitného opatrenia.
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10. Zaver

USVNM aSU SR ako zodpovedni gestori aktivity 4. Pripravit metodiku scitania
obyvatelov z hladiska ich prislusnosti k ndrodnosti alebo etniku so zretelom na materinsky
jazyk strategického ciela 5. Venovat zvysSenu pozornost osobitnym skupindm a skupindm
obyvatelov, ktorych séitanie si vyZiada Specificky pristup v spoluprdci s Uradom
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity, Uradom vlady SR, Ministerstvom $kolstva,
vedy, vyskumu aSportu SR, Ministerstvom vnutra SR, Ministerstvom spravodlivosti SR
a zastupcami narodnostnych mensin vypracovali predlozeny materidl — Metodiku séitania
obyvatelov z hl'adiska ich prisluSnosti k narodnosti alebo etniku so zreteflom na materinsky
jazyk, pricom respektuju roéznost nazorov a argumentacii bez konsenzualneho stanoviska
alternativnym sp6sobom.

Na zaklade vyssie uvedenych stanovisk ¢lenov a ¢leniek expertnej pracovnej skupiny je
potrebné konstatovat, Ze neviedli k jednoznacnému zaveru a spolo¢nému stanovisku. Preto,
nadvizujic na vy$die uvedené analyzy az nich vychadzajice stanoviskd USVNM, USVRK,
MSVVS SR, MS SR, UV SR a troch zo $tyroch €lenov a €leniek expertnej skupiny za narodnostné
mensiny, sa pre SODB 2021 odporuca zistovat viac ako jednu prislusnost k narodnosti a viac
ako jeden materinsky jazyk s moznostou dvoch alebo viacerych volieb (ako je uvedené
v alternative 1 a v alternative 2). SU SR navrhuje zistovat viac ako jednu prislu$nost k
narodnosti a jednu moznost pri materinskom jazyku (alternativa 3). Jedna z ¢leniek expertne;j
pracovnej skupiny odporuca postupovat analogicky ako v roku 2011.

Navrhy élenov aéleniek expertnej pracovnej skupiny moino vzasade zhrnut do
nasledovnych alternativ:

1) Zistovanie premennych
e Narodnost/etnicita — moznost oznacit jednu moznost zo zoznamu
e Dalsia narodnost/etnicita — moznost oznacit dve/viac moznosti alebo moznost
vpisat vlastnu odpoved
e Materinsky jazyk — moznost oznacit jednu moznost zo zoznamu
e Jazyk raného detstva/Dalsi jazyk — moZnost oznacit dve/viac moZnosti alebo
moznost vpisat vlastni odpoved

2) Zistovanie premennych
e Narodnost/etnicita — moznost oznacit viac moznosti zo zoznamu alebo
moznost vpisat vlastni odpoved
e Jazyk raného detstva — moznost oznacit viac mozZnosti zo zoznamu alebo
moznost vpisat vlastni odpoved

3) Zistovanie premennych
e Ndrodnost/etnicita — moznost oznacit jednu moznost zo zoznamu alebo
moznost vpisat vlastnl odpoved
e Daldia narodnost/etnicita — moznost oznacit jednu moznost alebo moznost
vpisat vlastnd odpoved
e Materinsky jazyk — moznost oznadit jednu moznost zo zoznamu alebo moznost
vpisat vlastnd odpoved
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12. Prilohy

Priloha¢. 1
Podklady Statistického tradu SR k vypracovaniu metodiky SODB 2021 k Registrom fyzickych
osob

Tab. 1: Prehlad poctu vyplnenosti polozky narodnost v ramci SP (RFO 2017) za kraje
Uzemie Kéd Celkovy pocet Pocet nevyplnenych %
Bratislavsky kraj SK010 726 065 105 377 14,513
Trnavsky kraj SK021 581517 56 691 9,749
Trenciansky kraj SK022 595 849 55736 9,354
Nitriansky kraj SK023 707 541 78 852 11,145
Zilinsky kraj SK031 706 615 60 058 8,499
Banskobystricky kraj SK032 646 671 66 535 10,289
PresSovsky kraj SK041 823 056 109 212 13,269
KoSicky kraj SK042 810295 99 468 12,276
{null} {null} 11 622 1511 -
SPOLU - 5609 231 633 440 -

Tab. 2: Poéetnost narodnosti v RFO

Narodnost Pocet %

slovenska 4737 814 73,021
_ (null}-newypinené | 11s377s | 17,782

madarska 473 615 7,300
Ceska 51 828 0,799
nezist. neuved. 36 308 0,560
ukrajinska 19 623 0,302
nemecka 1722 0,027
ruska 1707 0,026
vietnamska 1690 0,026
rusinska 1247 0,019
romska 922 0,014
pol'ska 855 0,013
ostatné 846 0,013
bulharska 669 0,010
¢inska 558 0,009
srbska 542 0,008
albanska 480 0,007
moravska 451 0,007
chorvatska 349 0,005
rumunska 304 0,005

63



turecka 235 0,004
macedodnska 234 0,004
arménska 228 0,004
slovinska 208 0,003
anglicka 162 0,002
bieloruska 122 0,002
talianska 107 0,002
kubanska 85 0,001
rakuska 84 0,001
arabska 77 0,001
syrska 76 0,001
americka 75 0,001
bosnianska 68 0,001
francuzska 67 0,001
grécka 64 0,001
palestinska 59 0,001
afganska 53 0,001
iranska 50 0,001
gruzinska 40 0,001
angolska 39 0,001
tadzicka 36 0,001
Zidovska 34 0,001
kanadska 33 0,001
kazasska 33 0,001
moldavska 30 0,000
peruanska 29 0,000
jordanska 29 0,000
indickd 28 0,000
egyptska 28 0,000
alzirska 24 0,000
sliezska 24 0,000
sudanska 23 0,000
Spanielska 22 0,000
holandska 22 0,000
libanonska 20 0,000
australska 19 0,000
perzska 19 0,000
izraelska 17 0,000
¢iernohorska 17 0,000
tuniska 15 0,000
Svajciarska 14 0,000
libyjska 11 0,000
kolumbijska 11 0,000
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belgicka 10 0,000
etidpska 10 0,000
uzbeckd 10 0,000
ekvadorska 10 0,000
irska 10 0,000
kurdska 10 0,000
kirgizska 9 0,000
korejska 9 0,000
mongolska 9 0,000
iracka 8 0,000
pastunska 7 0,000
marocka 7 0,000
Svédska 7 0,000
somalska 7 0,000
brazilska 7 0,000
malgasska 6 0,000
pakistanska 6 0,000
konzska 6 0,000
juhoafricka 6 0,000
jemenska 6 0,000
argentinska 6 0,000
beninska 5 0,000
bangladézZska 5 0,000
malajzijska 5 0,000
kinhejska 5 0,000
svazijska 4 0,000
kuvajtska 4 0,000
tatarska 4 0,000
luxemburska 4 0,000
filipinska 4 0,000
panamska 4 0,000
tanzanska 4 0,000
thajska 3 0,000
mexicka 3 0,000
litovska 3 0,000
saudskoarabska 3 0,000
Skotska 3 0,000
nigérijska 3 0,000
stredoafricka 3 0,000
syrska 3 0,000
mandingska 3 0,000
moslimska 2 0,000
azerbajdzanska 2 0,000
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osetinska 2 0,000
senegalska 2 0,000
portugalska 2 0,000

sikhska 2 0,000
¢ecenska 2 0,000
lotySska 2 0,000
burundska 2 0,000
ivorecka 2 0,000
ghanska 2 0,000
venezuelska 2 0,000
danska 2 0,000
novozélandska 2 0,000
svatotomasska 2 0,000
abchazska 2 0,000
finska 1 0,000
bolivijska 1 0,000
zimbabwejska 1 0,000
kamerunska 1 0,000
maltska 1 0,000
estonska 1 0,000
japonska 1 0,000
luZicko-srbska 1 0,000
shénska 1 0,000
kenska 1 0,000
jamajska 1 0,000
cyperska 1 0,000
texaska 1 0,000
dominikanska 1 0,000
ingusska 1 0,000
juhoslovanska 1 0,000
zairska 1 0,000

hebrejska 1 0,000
vojvodinska 1 0,000

svahilska 1 0,000

wolofska 1 0,000

khmérska 1 0,000
tajwanska 1 0,000

bazkirska 1 0,000

nikaragujska 1 0,000

zambijska 1 0,000




Typ osoby v ramci RFO

Pocet

Obcan s trvalym pobytom na tzemi SR

532 622

Obc¢an, ktory nema trvaly pobyt na tzemi SR

55271

1153775

Cudzinec bez pobytu v SR, ktory priSiel do stykus VS 444 692
{null} 231
N
Typ osoby / Statna prislusnost’ Pocet
Obcan s trvalym pobytom na uzemi SR/ SR 532 622

Ob¢an s trvalym pobytom na Uzemi SR/ iné ako

SR

0

653 581

~7 S

Narodnost Pocet %
slovenska 4436 013 79,084
madarska 444 513 7,925
Ceska 42 159 0,752
nezist. neuved. 21324 0,380
ukrajinska 18 283 0,326
viethamska 1552 0,028
ruska 1508 0,027
nemecka 1371 0,024
rusinska 1150 0,021
romska 890 0,016
polska 760 0,014
ostatné 736 0,013
bulharska 607 0,011
¢inska 536 0,010
srbska 462 0,008
albanska 444 0,008
moravska 363 0,006
chorvatska 322 0,006
rumunska 261 0,005
macedodnska 217 0,004
turecka 215 0,004
arménska 206 0,004




slovinska 195 0,003
anglicka 130 0,002
bieloruska 115 0,002
talianska 83 0,001
kubanska 76 0,001
rakuska 70 0,001
syrska 68 0,001
bosnianska 64 0,001
arabska 61 0,001
francuzska 60 0,001
grécka 53 0,001
americka 52 0,001
palestinska 49 0,001
iranska 44 0,001
afganska 41 0,001
gruzinska 35 0,001
tadzicka 34 0,001
kazasska 30 0,001
angolska 28 0,000
moldavska 27 0,000
jordanska 25 0,000
peruanska 25 0,000
indicka 24 0,000
Zidovska 24 0,000
sliezska 23 0,000
alzirska 23 0,000
sudanska 22 0,000
egyptska 21 0,000
kanadska 18 0,000
Spanielska 17 0,000
libanonska 16 0,000
perzska 16 0,000
holandska 15 0,000
tuniska 15 0,000
¢iernohorska 13 0,000
libyjska 11 0,000
Svajciarska 10 0,000
ekvadorska 10 0,000
kurdska 10 0,000
kirgizska 9 0,000
mongolska 9 0,000
izraelska 9 0,000
irska 8 0,000
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kolumbijska 8 0,000
iracka 8 0,000
uzbecka 8 0,000
somalska 7 0,000
australska 7 0,000
pastunska 7 0,000
marocka 7 0,000
etidpska 6 0,000
juhoafricka 6 0,000
malgasska 5 0,000
argentinska 5 0,000
Svédska 5 0,000
malajzijska 5 0,000
brazilska 5 0,000
bangladéiska 5 0,000
kodrejska 5 0,000
konzska 4 0,000
pakistanska 4 0,000
tatarska 4 0,000
svazijska 4 0,000
belgicka 4 0,000
panamska 4 0,000
nigérijska 3 0,000
mandingska 3 0,000
stredoafricka 3 0,000
thajska 3 0,000
litovska 3 0,000
filipinska 3 0,000
syrska 3 0,000
Skotska 3 0,000
mexicka 3 0,000
portugalska 2 0,000
senegalska 2 0,000
osetinska 2 0,000
kuvajtska 2 0,000
azerbajdzanska 2 0,000
moslimska 2 0,000
saudskoarabska 2 0,000
ghanska 2 0,000
burundska 2 0,000
tanzanska 2 0,000
lotysska 2 0,000
jemenska 2 0,000
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kinhejska 2 0,000
venezuelska 2 0,000
svahilska 1 0,000
jamajska 1 0,000
cyperska 1 0,000
sikhska 1 0,000
estonska 1 0,000
dominikanska 1 0,000
texaska 1 0,000
japonska 1 0,000
maltska 1 0,000
wolofska 1 0,000
khmérska 1 0,000
nikaragujska 1 0,000
bolivijska 1 0,000
bazkirska 1 0,000
tajwanska 1 0,000
vojvodinska 1 0,000
beninska 1 0,000
abchazska 1 0,000
svatotomasska 1 0,000
zairska 1 0,000
novozélandska 1 0,000
zimbabwejska 1 0,000
luZicko-srbska 1 0,000
danska 1 0,000
shénska 1 0,000
kenska 1 0,000
ivorecka 1 0,000
juhoslovanska 1 0,000
hebrejska 1 0,000
finska 1 0,000
zambijska 1 0,000
kamerunska 1 0,000
c¢ecenska 1 0,000
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Typ osoby v rémci RFO | Potet |

Obcan, ktory nema trvaly pobyt na tizemi SR 295

Cudzinec bez pobytu v SR, ktory priSiel do stykus VS

1861

{null}

163

Typ osoby/ Statna prisluSnost’ m

Spolu cudzinci v SP (RFO 2017) 117 649
N
Cudzinci v ECU 2016 | 91 704 |

Pocet Pocet

Podiel nevyplnenych v %

633 440

631121

Vekova skupina | nevyplnenych | vyplnenych Spolu

0-4 263576 26 677 290 253

5-9 199 739 87 783 287 522
10-14 52514 212 040 264 554
15-19 5982 264 362 270344 2,213
20-24 9361 312 308 321 669 2,910
25-29 13 908 383 304 397 212 3,501
30-34 16 516 422 047 438 563 3,766
35-39 15 502 446 068 461570 3,359
40-44 13912 445 959 459 871 3,025
45 - 49 11984 367123 379 107 3,161
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50-54 9193 361 079 370272 2,483
55-59 6 743 360 379 367 122 1,837
60 - 64 4 885 369 432 374 317 1,305
65 - 69 3707 312 209 315916 1,173
70-74 2089 208 847 210936 0,990
75-79 1110 152 555 153 665 0,722
80 -84 560 99 588 100 148 0,559
85 -89 278 59 058 59 336 0,469
90 -94 147 25118 25 265 0,582
95 -99 45 11 243 11 288 0,399
100 - 104 7 7135 7142 0,098
105 - 109 2 10 661 10 663 0,019
110-114 1 8 347 8348 0,012
115-119 0 6 302 6 302 0,000
120-124 0 3 260 3 260 0,000
{null} 1679 12 907 14 586 11,511
SPOLU 633 440 4975791 |5609 231 .
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Priloha ¢. 2

Podklady Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity k vypracovaniu metodiky
SODB 2021 vo vztahu k narodnosti a jazyku

Juraj Kuruc

Podnety Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity k SODB 2021

1. Explicitné zmienenie mozZnosti oznacit viac etnickych3! identit.

SODB, tak ako stanovisko USVRK vychadza zo subjektivistického pojatia
konstruktivistického resp. kultirneho modelu identit v opozicii voci primordidlnemu modelu.
Vyplyvajuc zo sucasnej postmodernej paradigmy nahladu na identity (vid. Barth 1969, Gazer,
Moynihan 1962, Brubaker 2006, Tajfel, Turner 1986) uz viac nie je udrzatelnd sebaidentifikacia
jednotlivca k exkluzivnej etnickej identite.

Mnohoznacnost identity vychadza z jej relacnosti a fluidity, t. j. jej nositel voli kym sa
najviac citi byt v konkrétnej situdcii. Urcujucim aspektom pri (ne)zvoleni si identity byva prave
kolektivna skisenost s rasizmom. Negativne stereotypy o etnickych mensinach mézu byt
dévodom uprednostiiovania jednotlivcov etnickych identit Ustrednych socidlnych skupin
(Maria P. Root 1992). Toto je zvlast nutné zohladnovat v diskusii o prislusnosti k identitam
spajanym so socialnym vylic¢enim, ako je napriklad romska identita. Prislusnost k rémskej
identite ako k primarnej tak mozZe byt stigmatizovand a stigmatizujlica. Moznost identifikovat
nielen jednu exkluzivnu identitu zvySuje Sancu prihlasit sa k viacerym identitam. To je kltcové
pri prihlasovani sa k identitdm spajajucim sa s predsudkami.

Nielen z tychto vychodisk, ale aj z dalSich akademickych prac vychadzaju praktické
odporucania k otazke zistovania etnickych identit v metodoldgii European Social Survey
(Billiet) upozorniujuce na potrebu zamedzit vyuzivaniu exkluzivnych modelov etnickych identit
(bud” Rém/Rémka, alebo Slovak/Slovenka) v sucéasnom vyskume v Eurdpe. Naopak,
odporucania sa vztahuju ku taxativnemu vymenovaniu réznych etnickych identit, kedy su
respondenti explicitne vyzvani prihlasit sa kidentitam, s ktorymi sa stotoznuju. Takato
moznost zaroven plne koresponduje s odporucaniami Stvrtej hodnotiacej spravy o Slovenske;j
republike Poradného vyboru pre ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin zo dna
3. 12. 2014, sktorymi sa stotoZzriujeme, kde sa uvadza: ,Zoznam moznych odpovedi
(o narodnostnych mensinach, pozn. aut.) na otazky tykajuce sa identity by mal byt otvoreny a
nie uzavrety a moznost uviest viacero prislusnosti by mala byt vyslovne uvedena.”

Na vy$iie uvedené trendy reaguju aj okolité 3taty (Ceska republika, Madarsko)
realizujuce scitania obyvatelstva, ktoré v scitacich formularoch explicitne zmienuju moznost
viacndsobnej etnickej identity.3? Skusenost z Madarska, ktoré reformulovalo séitacie for-
muldre tak, aby explicitne zmieriovali mozZnost viacnasobnych etnickych identit, ukazuje na
zvySovanie reliability ziskanych dat vzmysle zniZovania rozdielu medzi sociologickymi
odhadmi poctu ROémov a Romiek a poétom RAmov a Romiek, ktori sa k danej identite
prihlasili.?3 Vysledky ukdzali, Ze doslo k dramatickému ndrastu obyvatelov, ktori sa prihlasili
k romskej mensine (z 205000 vroku 2000, 315000 vroku 2011). Takéto vysledky su

31V texte je vyuZivané pridavné meno etnicky ako synonymické k vztahujuce sa k etnicite, ndrodnosti, ¢&i rase.

32 vid' séitaci formular CR
(Pristupny:https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/CZE2011czin.pdf)

33 Pre Glely daného vyjadrenia $irSie netematizujeme rozliéné metodologické postupy k zistovaniu poctu
prislusnikov réznych identit, ale (ako je uvedené v Uvode) stotozriujeme sa s pristupom SOBD v subjektivistickom
pojati identit, kedy sme si vedomi inych pristupov a aj nevyhnutného rozdielu v pocetnosti v pripade pripisovanej
a sebadeklarativnej identity.
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Statisticky vyznamné, i ked' mo6zZu byt ¢iastoéne ovplyvnené sprievodnou osvetovou kampariou
(Messing 2014).

Zaroven povazujeme za nutné reflektovat, Ze aj madarské data potvrdzuju vztah medzi
znizujucou sa mierou hlasenia sa k mensinovym identitdm spolu so zhorSujucim sa socio-
ekonomickym postavenim. (Simonovits, Kézdi in Messing 2014). Najchudobnejsi obyvatelia sa
tak svacsou pravdepodobnostou prihlasili kidentite Ustrednej Statnej skupiny, iked
ustrednou skupinou — majoritou, by boli povazovani za ¢lenov romskej mensiny. ZvySovanie
validity a reliability etnickych dat vo vztahu k etnicite je klti¢ové pri zistovani komplexnych dat
vztahujucich sa k ludom, ¢i nehnutelnostiam.

Navrhované opatrenie méze byt dal$im krokom k napifianiu odpordéani Vyboru na
odstranenie vsetkych foriem rasovej diskrimindcie OSN (dalej Vybor) v Zaverecnych
pripomienkach k jedendstej a dvanastej periodickej sprave Slovenska z 8. decembra 2017 na
zlepsenie zberu dat zameranych na etnické zloZenie obyvatelstva. Je nutné zmienit, Ze Vybor
Specificky a viacndasobne uvadza nutnost zabezpecovat spolahlivé data o rémskej mensine.

Na zaklade vyssie uvedeného odporucame zmenit znenie otazky ¢. 20 v scitacom
formuléri A. Udaje o obyvatelovi na ,Narodnost/etnicita (mézete oznacit viac moznosti)“.
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Viacnasobna narodnostna identita

Uvod

Pravo slobodne sa rozhodovat o svojej narodnosti patri medzi zakladné prava
a slobody garantované Ustavou Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. V zmysle Cl. 12 ods. (3):
,Kazdy md prdvo slobodne rozhodovat o svojej ndrodnosti. Zakazuje sa akékolvek
ovplyvriovanie tohto rozhodovania a vsetky spésoby ndtlaku smerujuce k odndrodriovaniu.”
Nikomu pritom nesmie byt spésobend ujma na pravach pre to, Ze uplatriuje svoje zakladné
prava a slobody (Cl. 12 ods. (4) Ustavy).

Ustava Slovenske]j republiky ako zékladny zakon $tatu dalej v Cl. 33 ustanovuje, Ze
prislusnost ku ktorejkolvek narodnostnej mensine alebo etnickej skupine nesmie byt nikomu
na ujmu. Uvedené ustanovenie je garanciou prava jednotlivcov na slobodu rozhodovania sa
v otazke vyjadrenia vlastnej narodnosti, pricom prislusnost k niektorej narodnostnej mensine
alebo etnickej skupine nemoze byt dovodom na nerovné zaobchadzanie, pripadne na ujmu
jednotlivca. V zmysle Cl. 34 Ustavy su dalej prislusnikom narodnostnych mensin alebo
etnickych skupin zaruéené dalsie prava suvisiace s ich ndrodnostnou identitou a materinskym
jazykom, pricom podrobnosti ich vykonu ustanovuje zakon ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani
jazykov ndrodnostnych mensin. Takato Ustavno-pravna Uprava pritom vychdadza z viacerych
medzinarodnych zmlav a dokumentov, ktorymi je Slovenska republika viazana.

Pravo konat vo svojom jazyku je garantované v pripade sudneho konania, resp.
v trestnom konani a to na trovy $tatu, aj ked v tomto pripade tato zasada nesuvisi priamo s
pravami narodnostnych mensin, ale s pravom jednotlivca na spravodlivy sidny proces, sudnu
a inu pravnu ochranu a pod.:3*

1) Viacnasobna narodnostna identita

V suvislosti s pripravou metodiky scitania obyvatelov, domov a bytov je Ziaduce
samostatne zohladnovat aj pripady viacnasobnej narodnostnej identity. Moze ist napr.
o situdcie kedy dotazovany clovek pochadza z narodnostne ¢i etnicky zmieSaného prostredia
a teda jeho prihlasenie sa iba k jednej narodnosti nemusi byt Uplne v stlade s jeho vnutornym
vnimanim svojej identity. Dévodom je tiez potreba prehibenia poznatkov o narodnostnych
mensinach, ako aj ¢oraz CastejSie pripady, kedy obcania Slovenskej republiky urcity ¢as ziju
v zahranici, vytvaraju partnerské zvazky s obéanmi inych Statov a podobne. Vychadzame
pritom z predpokladu, Ze narodnost je v zasade vnutorné presvedcéenie jednotlivca, ktoré je
spravidla ovplyvnené jeho povodom a prostredim, v ktorom Zije. MozZnost uvedenia dvoch
narodnosti by bola zaroveri v plnom sulade s Gstavnym pravom definovanym v Cl. 12 Ustavy
Slovenskej republiky, vzmysle ktorej ma kazdy pravo slobodne sa rozhodovat o svojej
narodnosti.

34 § 155 zakona ¢&. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok:

(1) KaZdy md prdvo konat pred sudom v materinskom jazyku alebo v jazyku, ktorému rozumie. Sud je povinny
strandm zabezpecit rovnaké mozZnosti uplatnenia ich prav. S prihliadnutim na povahu a okolnosti veci priberie
sud timocnika.

(2) Trovy spojené s tym, Ze strana kond v materinskom jazyku alebo v jazyku, ktorému rozumie, zndsa stat. Pravo
na timocnika a prekladatela patri tieZ medzi zakladné zésady trestného konania (§ 2 ods. (2) zakona ¢. 301/2005
Z. z. Trestny poriadok), pricom nie je podstatné ¢i ide o obcana Slovenskej republiky alebo cudzieho Statneho
prislusnika.
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Priklad:

Osoba, ktord by ako svoju narodnost uviedla: romska a madarska, by sa pri scitani obyvatelov
v danej obci pocitala tak do mnoziny obyvatelov rémskej narodnostnej (resp. etnickej)
mensiny, ako aj do mnoziny obyvatelov madarskej ndrodnostnej mensiny.

2) Pouzivanie jazykov narodnostnych mens$in vzmysle zakona ¢. 184/1999 Z. z.
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin
V zmysle ostatného scitania obyvatelov, domov a bytov (2011), sa obcania, resp. obyvatelia
Slovenskej republiky prihlasili k tymto ndrodnostiam3>:

Narodnost Mufzi Zeny Spolu
Slovenska 2102887 2249888 4352775
Madarskd 220672 237 795 458 467
Romska 53721 52 017 105 738
Rusinska 16 571 16 911 33482
Ukrajinskd 2926 4504 7 430
Ceska 13 091 17 276 30367
Nemecka 2526 2164 4 690
Pol'ska 1132 1952 3084
Chorvatska 599 423 1022
Srbska 492 206 698
Ruska 627 1370 1997
Zidovska 390 241 631
Moravska 1664 1622 3286
Bulharska 601 450 1051
Ind 6411 3414 9 825
Nezistend 203 462 179 031 382493
Spolu 2627772 2769264 5397036

Ide spolu o 13 konkrétnych narodnostnych mensin (nepocitajuc prislusnikov slovenske;j
narodnosti) a nam neznamy pocet prislusnikov ostatnych, v Slovenskej republike Zijucich
obyvatelov hlasiacich sa k niektorej inej narodnosti.

V zmysle aktualnej legislativy maju prislusnici narodnostnej mensiny pravo na
pouzivanie jazyka ndarodnostnej mensiny v Uradnom styku v obci vtedy, ak v dvoch po sebe
nasledujucich scitaniach obyvatelov je v obci viac ako 15 % obyvatelov prislusnej narodnostne;j
mensiny.

3) Legislativa operujica sudajom typu ,pocet os6b patriacich k narodnostnej
mensine“.

Zakon €. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov narodnostnych mensin
Upravuje pouZzivanie jazyka ndrodnostnych mensin v dradnom styku v pripade obcéanov
Slovenskej republiky patriacich k ndrodnostnej mensine.

35 https://census2011.statistics.sk/tabulky.html
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Nariadenie ¢. 221/1999 Z. z. (zoznam obci kde jedna mensina tvori min. 20 % obyvatelov)
Ako s nim operuje: Nariadenie len taxativne pomenuje obce. Zoznam sa bude aktualizovat
v zmysle podmienok ustanovenych v Zakone o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin.
Dopad multi: prostrednictvom z. ¢. 184/1999 Z. z.

Nariadenie €. 535/2011 Z. z. (k zdkonu o pouZivani jazykov narodnostnych mensin)
Ako s nim operuje: Rozpisuje a interpretuje z. ¢. 184/1999 Z. z..
Dopad multi: Nepriamo cez z. ¢. 184/1999 Z. z.

Zakon ¢. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku

Ako s nim operuje: Urcuje priestor pre pouzivanie narodnostnych jazykov — ten Specifikuje
potom zakon o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin.

Dopad multi: Ziadny.

Zasady vlady €. 593/2009 Z. z. (o Stathom jazyku)
Ako s nim operuje: Rozpisuje a interpretuje z. ¢. 270/1995 Z. z.
Dopad multi: Ziadny

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam

Ako s nim operuje: Je to analdgia zakona o mensinovych jazykoch — urcuje rozsah informacii,
ktoré maju byt publikované v mensinovom jazyku ak v obci mensina ma pravo na pouZivanie
mensinového jazyka v oficidlnom styku.

Dopad multi: Rovnako ako v pripade zdkona o pouZivani jazykov narodnostnych mensin.

Vyhlaska €. 126/2017 Z. z. (o vzdeldvani Statnych zamestnancov)

Ako s nim operuje: Upravuje jazykové vzdeldvanie Statnych zamestnancov, ktori funguju
v prostredi kde su pouzitelné mensinové jazyky.

Dopad multi: V praxi Ziadny, nepriamo cez zoznam obci a zdkon o pouZivani jazykov
narodnostnych mensin.

Zakon €. 183/2000 Z. z. o kniZniciach

Ako s nim operuje: Stanovuje povinnost kniZznic v obciach, kde Ziju narodnostné mensiny,
zohladnit tdto skutoc¢nost pre budovani knizni¢ného fondu.

Dopad multi: Ziadny, zakon nehovori o po¢toch obyvatelov.

Zakon €. 68/1997 Z. z. o Matici slovenskej

Ako s nim operuje: Deklaruje ulohu MS pri posilneni vztahu fudi z mensin k slovenskej
narodnej kultare.

Dopad multi: Ziadny, zakon nehovori o po¢toch obyvatelov.

Zakon 532/2010 Z. z. o RTVS

Ako snim operuje: Hovori otom, Ze RTVS ma vyvazit ¢asovy rozsah programov pre
narodnostné mensiny podla etnického zloZenia obyvatelstva — nie iba na zakonom ,,uznané”
mensiny, ale celkové etnické a narodnostné zloZenie (a teda napr. aj s prihliadnutim na srbsku
¢i ruskd mensinu, bez ohladu na to, Ze tieto jazyky nie su zdkonom uznané ako jazyky
narodnostnych mensin.
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Dopad multi: V praxi Ziadny, RTVS totiZ neoperuje priamo s ¢islami so Scitania pri rozdeleni
priestoru pre mensiny vo svojom vysielani. Podiely jednotlivych mensin vo vysielani su uréené
manazérskym rozhodnutim na baze vSeobecného pochopenia situdcie.

Zakon ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultiry narodnostnych mensin

Ako s nim operuje: Pritvoreni proporéného rozdelenia zdrojov Fondu boli zohladnené aj udaje
o narodnostnom a jazykovom zloZeni obyvatelstva SR.

Dopad multi: V praxi Ziadny, zakon totiz neobsahuje Ziadne mechanizmy na zmenu podielov
jednotlivych mensin. Rozdelenie penazi nie je proporéné — vid. napr. rémsku narodnostnu
mensinu —, kazda novelizacia zdkona si musi vytvorit vlastné mechanizmy na premyslenie
rozdelenia zdrojov medzi mensinami. M6zu a nemusia pritom vyuZit aj idaje zo scitania, a to
nezavisle od metodiky scitania.

Zakon €. 245/2008 Z. z. Skolsky zakon

Ako s nim operuje: Zakon uvadza niekolko prav prisludnikov narodnostnych mensin vyuzit svoj
jazyk v skolskom systéme a vyucbe.

Dopad multi: V praxi Ziadny, zdkon sa nespolieha na S¢itanie. Jazykové prava su realizované
v Skolach s vyucovacim jazykom mensiny, ktoré nevznikaju na zdklade udajov zo S¢itania.

Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve

Ako s nim operuje: Urcuje pripady, kedy méze byt meno skoly uvedené v mensinovom jazyku.
V pripadoch, ak v obci je podiel ndrodnosti nad 20%, sidlo Skoly sa uvedie aj v mensinovom
jazyku.

Dopad multi: V praxi sa to tyka najma madarskej narodnostnej mensiny (ostatné mensiny
maju len malo $kol), multietnicita neohrozuje interpretaciu a vykonatelnost opatrenia.

Zakon €. 154/1994 Z. z. o matrikach

Ako s nim operuje: Umoznuje prislusnikom narodnostnych mensin si prepisat svoje meno zo
slovenského ekvivalentu (spred roka 1993) na mensinovu verziu.

Dopad multi: Ziadny, je to na zaklade sebaidentifikacie ako €lena mensiny.

Zakon ¢. 365/2004, antidiskriminaény zakon
Ako s nim operuje: Zakazuje diskrimindciu na zaklade ndrodnosti alebo etnicky.
Dopad multi: Ziadny, tieto prava su nadobudnuté individuélne a platia na kazdého rovnako.

4) Legislativa operujica iba s idajom typu ,jazyk narodnostnych mensin“.

Zakon €. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni

Ako s nim operuje: Vymedzuje prava a povinnosti obci pri pouzivani mensinovych jazykov.
Dopad multi: Ziadny, prava a povinnosti nie st definované na zaklade poctov obyvatelov ktori
vyuZivaju narodnostny jazyk.

Zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii

Ako s nim operuje: Vymedzuje potrebu zabezpecit pouzivanie aj jazykov narodnostnych
mensin v stlade s predpismi.

Dopad multi: Ziadny.
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Zakon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav

Ako s nim operuje: Obcan ma moznost komunikovat s ombudsmanom vo svojom rodnom
jazyku a to bezplatne.

Dopad multi: Ziadny, je to individualne pravo kazdého ob¢ana.

Zakon €. 160/2015 Z. z. civilny sporovy poriadok

Ako s nim operuje: Zakon ustanovuje, Ze kazdy ma pravo konat pred sidom v materinskom
jazyku alebo v jazyku, ktorému rozumie.

Dopad multi: Ziadny, je to individudlne pravo kazdého obéana.
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Priloha ¢. 3

Podklad Ministerstva spravodlivosti SR k vypracovaniu metodiky SODB 2021 vo vztahu
k narodnosti a jazyku
JUDr. Kristina Krockova, Odbor fudskych prav

Cenzus clenské Staty Eurdpskej Unie a eurdpske Staty

Clenské $taty Eurdpskej Unie a eurdpske $taty vyuzili v roku 2011 pri s¢itani obyvatelov
rozne denominanty pre uréenie zloZenia obyvatelov z hladiska narodnostnej
prislusnosti/prislusnosti k etnickej skupine, alebo migracie. Medzi najcastejsie opakujuce sa
prvky tykajuce sa pdvodu sa vyskytuje krajina narodenia (Esténsko, Velka Britania, [rsko,
Polsko, CR, Rakusko, atd.), krajina narodenia rodi¢ov/prarodi¢ov. Spolo¢né je taktie?
zistovanie nationality/citizenship ako Statneho obcianstva, kde bol umozneny vyber alebo
uvedenie viacerych statnych obcianstiev (napriklad v Nemecku).

Nemecko sa sustredilo na zistovanie migracie na zaklade uvadzania pristahovania sa
do krajiny, alebo pristahovania matky do krajiny bez dalsej Specifikacie a zamerania sa na
narodnostnu/etnicku prislusnost. Obdobne tak Pol'sko rozlisovalo prichod do krajiny. Estonsko
sa zameriavalo na miesto narodenia tak rodic¢ov ako aj starych rodicov.

Podla Eurdpskej komisie otdzky miesta narodenia ¢i migracnej histérie su povazované
za objektivne kritéria, ktorych ulohou je urcit etnicku prislusnost a vystupuju ako zastupcovia
pre urcenie etnického pévodu v pripadoch, ak absentuju otdzky s dobrovolnou odpovedou
zamerané na narodnostnu/etnicku prislusnost zaloZzené na sebaidentifikacii. Eurépska komisia
vo svojej sprave skonstatovala, Ze len niektoré Staty sa zameriavaju na otdzku
narodnosti/etnickej prislusnosti. Ztychto len niekolko neumoZnuje volbu viacerych
prisludnosti (Slovensko, Rumunsko, Estdnsko).3® OSN v tomto ohlade odporuca statom, aby
umoznili vyber viacndsobnej prislusnosti prave s ohfadom na sebaidentifikaciu.3’

Pri uréovani narodnosti (okrem vysSie spomenutych alternativnych zastupcov) ako
indikatory sluzia otazky tykajuce sa prislusnosti na zaklade sebaidentifikacie a otazky tykajuce
sa materinského jazyka. Terminoldgia jednotlivych krajin sa liSi vzhladom na rozdielne pristupy
ako aj historické konotacie spajané s niektorymi pojmami.

Jednotlivé krajiny vyuZivaju tak ekvivalent pre slovenskd narodnost — nationality
(Polsko, CR, Madarsko, Bielorusko) ako aj etnicitu — ethnic group, ethnic and cultural
background, ethnic origin (Velka Britania, irsko, Chorvatsko, Bulharsko, Albansko, Srbsko).

Velkd Britdnia vtomto ohlade umoznuje uvedenie moznosti mixed, kde dotknuta
osoba mbdze zvolit kombindciu, alebo uviest vlastnymi slovami (napr. aj Irsko) svoju
narodnostnu prislusnost.

Madarsko a Polsko zvolilo cestu kladenia dvoch otazok — prvej zameranej na narodnost
(moznost vyberu z uvedenych moznosti) a doplfiujucej dotazujlcej sa na dalSiu narodnost

36 FARKAS, I. Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union. Data
Colletion in the filed of ethinicity. (Brussels: European Commission, 2017).

37Department of Economic and Social Affairs Statistics Division, Principles and Recommendations for Population
and Housing Censuses, Revision 2 (New York: United Nations, 2008), para. 2.162.
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(moZnost vyberu alebo uvedenia inej), &m je umoZnend volba dvoch narodnosti. Ceskd
republika v otdazke ndarodnostnej prislusnosti umoznila vypisanie viacerych uUdajov (bez
prikladného uvadzania moznosti). Chorvatsko umoznuje oznacenie ,Chorvat” alebo iné
s moznostou uvedenia, obdobne tak umoznuje aj formular pre Bielorusko a Bulharsko. Srbsky
formular je otvoreny pre vpisanie moznosti.

V otdzke materinského jazyka niektoré Staty uvadzali dve otdazky — materinsky jazyk
a jazyk hovoreny doma, alebo narecie alebo regionalny jazyk.

Esténsko uvadzalo otazku materinského jazyka (na vyber z moznosti a s doplriujucou
otazkou o dialekte alebo nareéi) a otdzku iného jazyka. irsko ako prvi otdzku uvadzalo ¢i
respondent vie po irsky a ako druhu ¢i jazyk pouzivany doma je iny ako angli¢tina alebo ir¢ina.
Velka Britdnia uvadzala obdobne otdzku jazykovej kompetencie v angli¢tine a ndasledne
v jednotlivych &astiach krajiny dopifiala otdzkou o regiondlnom jazyku (ir¢ina v Severnom
irsku, gael¢ina v Skétsku) a inom jazyku hovorenom doma. Luxembursko a Malta vo formulari
taktiez uprednostnili uvedenie jazykovej irovne namiesto otazky materinského jazyka.

Polsko, Madarsko, Rakusko a Bielorusko popri materinskom jazyku uvadzali aj otazku
jazyka hovoreného doma. Madarsko vo svojich odpovediach umoznilo pri oboch otazkach
uvedenie dvoch odpovedi. Chorvatsko, Rumunsko, Bulharsko a Ceska republika vo formulari

uvdadzali len otazku materinského jazyka, Ceska republika umoznila uvedenie dvoch Gdajov.

Krajina Miesto Obcianstvo | Etnicka Materinsky jazyk | Jazyk Poznamka
narodenia prislusnost hovoreny
doma

Albansko ano ano ano ano nie

(volna odpoved)

Belgicko N/A N/A N/A N/A N/A nebol
pouzity
formular

Bielorusko ano ano ano ano ano

Bosna a ano ano ano ano nie

Hercegovina (1 odpoved) (1 odpoved)

Bulharsko ano ano ano ano nie

(1 odpoved)

Cyprus aj rodicov ano Ethnic / religious | plynuly jazyk nie

group

CR nie ano ano ano nie

(2 odpovede) (2odpovede)

Dansko N/A N/A N/A N/A N/A nebol
pouzity
formular

Esténsko aj rodicia | ano ano ano regionalny

a stary (1 odpoved) jazyk
rodicia

Finsko N/A N/A N/A N/A N/A nebol
pouzity
formular

Francuzsko nie ano nie nie nie

Grécko ano ano nie nie nie
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Holandsko N/A N/A N/A N/A N/A nebol
pouzity
formular

Chorvatsko ano ano ano ano nie

(1 mozZnost
alebo uviest iné,
kde sa vpise)
irsko ano ano ano ano iny jazyk
(moznost (vyber mixed) doma
uviest pouZivany
viacero) (vratane
znakovej
reci)
Litva ano ano ano ano iny jazyk
(1 odpoved)
LotySsko ano ano ano nie ano +
(1 odpoved, denné
vypisat) pouZivanie
podskupiny
jazyka

Luxembursko | aj rodicov ano nie nie nie jazyk
najlepsie
hovoreny +
jazyk v
dalSom
poradi

Madarsko ano ano 2 otazky ano ano

(2 odpovede) (2
odpovede)

Malta ano ano nie nie nie jazyky -
vymenovan
¢ a uviest
jazykovu
uroven

Nemecko rok ano nie nie nie

migracie aj | (viacero
matky odpovedi)
Polsko aj rodicov aj rodicov 2 otazky nie ano
Portugalsko | ano ano nie nie nie
(viacero
odpovedi)

Rakusko ano ano nie nie ano 2011 nebol

(2001) pouzity
formular

Rumunsko ano ano ano ano nie

Slovinsko N/A N/A N/A N/A N/A nebol
pouzity
formular

Srbsko ano ano ano ano nie

(vypisovacia (vpisovacia
odpoved) odpoved)
Spanielsko ano ano nie nie nie
(viacero
odpovedi)
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Svédsko

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

nebol
pouzity
formular

Taliansko

aj rodicov

ano

nie

nie

nie

Velka
Britania

ano

ano

ano
(vyber mixed)

ovladanie
anglictiny

Iny
jazyk/regio
nalne
jazyky
(vratane
znakovej
reci)
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Podklad PhDr. Tatjany Rundesovej k vypracovaniu metodiky SODB 2021 vo vztahu
k narodnosti a jazyku.

Zhrnutie praxe v oblasti zistovania tdajov o etnicite a jazyku v Ceskej, Pol'skej a Madarskej
republike

Ceska republika — s¢itanie v roku 2011

Ceska republika v dotazniku uviedla 2 otazky k zistovaniu narodnosti a 1 otazku k zistovaniu
jazyka nasledovne:

Narodnost: umoznila respondentovi uviest maximalne dve narodnosti;

Materinsky jazyk:  zistoval sa len jeden narodnostny jazyk.

Ceska republika odportca v cenze, ktory sa bude realizovat v roku 2021, materinsky jazyk
nezistovat.

Pol'ska republika — s¢itanie v roku 2011
Pol'ska republika do dotaznika zaradila pri zistovani 2 otazky tykajice sa narodnosti a jednu
otdzku tykajucu sa jazyka nasledovne:

Narodnost: otazka ¢. 1: Aka je vasa narodnost?
otazka ¢. 2: Citite prislusnost aj k nejakej inej narodnosti/etnickej sku-
pine?

V pripade obyvatelov, ktori v séitacom formulari uviedli prislusnost k dvom
narodnostiam/etnickym skupindm, sa v zmysle zakona o mensinach brala do Gvahy odpoved
na otdzku ¢. 1.

Materinsky jazyk: kladla sa otdzka ,Jazyk zvy€ajne pouzivany v rodine“.

Madarsko — s¢itanie v roku 2011
Madarsko do dotaznika zaradilo pri zistovani Udajov o narodnosti 2 otazky a o materinskom
jazyku 2 otdzky nasledovne:

Narodnost: otazka ¢. 1: Ku ktorej narodnosti/etnickej skupine patrite?
otazka ¢. 2: Patrite aj k nejakej inej narodnosti/etnickej skupine, ako ste
uviedli vyssie?

Materinsky jazyk:  otazka €. 1: Aky je vas materinsky jazyk?
otdzka ¢. 2: Akym jazykom hovorite s rodinnymi prislusnikmi a priatel-
mi?

Pri spracovani udajov sa pocet prislusnikov ndrodnostnej mensiny odvijal od poctu
0s6b, ktoré uviedli, Ze maju danu narodnost alebo mali dany jazyk uvedeny ako materinsky
jazyk alebo ako jazyk, ktorym hovoria s rodinnymi prislusnikmi a priatefmi.
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Priloha ¢. 4
Podklad Tatjany Rundesovej k vypracovaniu metodiky SODB 2021 vo vztahu k narodnosti
a jazyku

Clenka expertnej pracovnej skupiny, Tatjana Rundesovd, sa e-mailom obratila na
predstavitefov ndrodnostnych mensin a poZiadala ich o zaslanie nazoru na koncepciu
zistovania viacnasobnej identity a jazyka a taktiez na nazor na alternativy premennych, ktoré
predstavil USVNM. Zaver tohto zistovania je nasledovny:

1. Koncept zistovania viachasobnej narodnostnej identity:

e 7 narodnostnych mensin podporuje koncepciu zistovania viacnasobnej
narodnostnej etnicity, ktory presadzuje UV, a podporuju zavedenie zmeny, a to
konkrétne Zidovska, nemeckd, c&eskd, ruskd, ukrajinskd, moravska, rdmska
a madarskd mensina. V pripade madarskej mensiny boli zaslané dva protichodné
nazory, kedy jedna zastupkyna tejto mensiny, pani Klaudia Szekeres, vyjadrila nazor
v prospech zmeny metodiky séitania, druhd zastupkyna, pani Edit Bauer, vyjadrila
postoj za zachovanie tradicného konceptu. Vaésina narodnostnych mensin je za
zmenu, avsak vacésina z nich nedokazala presnejsie sformulovat, ako ma zmena
konceptu vyzerat.

e 3 narodnostné mensiny su za nezmeneny, tradi¢ny koncept scitania, ktory sa v SR
praktizuje doteraz a ktory presadzuje aj SU SR, a to rusinska, srbska a madarska
mensina. Vo vSetkych troch pripadoch zaznela argumentdcia postoja.

2. Vyjadrenia konkrétnych zastupcov narodnostnych mensin k navrhovanym
premennym, ktoré predstavil USVNM38:

- Pavol Bogdan, podpredseda Ustrednej rady Zvizu Rusinov - Ukrajincov Slovenskej
republiky
Podporuje koncepciu zistovania viacnasobnej identity, pretoZe osoba, ktora vyrasta
v zmieSanom manzelstve nemusi riesit dilemu, ktord narodnost si vybrat. To plati aj
pre otazku tykajlcu sa zistovania jazyka, vzhladom na to, Ze jazyk, s ktorym sa dieta
najcastejsie stretava, nemusi byt len jazyk matky, ale rovnako to méze byt jazyk otca
alebo starych rodicov.

- Dr. Ondrej Poss, CSc., predseda Karpatskonemeckého spolku na Slovensku
Nemecka narodnostna mensina navrhuje znenie premennych nasledovne:

e k otdzke ¢. 20 navrhuju znenie: Aka je vasa narodnost? Citite prislusnost aj k inej
narodnosti?

38 pavel Traubner, &len Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny za Zidovski mensinu na XXXI.
zasadnuti vyboru informoval, Ze sa priklana k zistovaniu viacnasobnej narodnosti a etnicity a toto stanovisko
poskytol aj pani Rundesovej. Uviedol, 7e v pripade Zidovskej narodnostnej mensiny je situdcia obzvlast
problematicka, pretoze 90 % z prislusnikov su Slovaci, ale maju aj plné pravo prihlasit sa k Zidovskej narodnosti.
Hana Zelinova, ¢lenka Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny za ¢eskd narodnostnd mensinu na
XXXI. zasadnuti vyboru v suvislosti s vyzvou pani Rundesovej uviedla, Zze Ceska narodnostnd mensina dvakrat
potvrdzovala, Ze je za moznost zistovania dvoj pripadne viacnasobnu prislusnost k narodnostnej mensine.
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e kotazke €. 21 navrhuju znenie: Aky bol jazyk vasho raného detstva? MozZete
oznacit aj viac moznosti.
e k otdzke ¢. 22: ponechat nezmenend.

Jan Chapek — moravska narodnostna mensina:
Preferuje alternativu USVNM &. III.

Edit Bauer — madarska narodnostna mensina:

Priklana sa k tomu, aby sa na prislusnych otazkach ni¢ nemenilo. Ak sa vacésina predsa
len prikloni k zmene, potom by podporila 1. alternativu, kedZe je podla jej ndzoru
minimalistickd. Mysli si, Ze nie je nutné uvadzat ,,etnicitu” alebo ,jazyk raného detstva“
do otdazok, jednak nic¢ nevyjasnia, skor naopak, mozu byt matuce. Ten, kto neprizna
druhd narodnost, nemusi vediet, ¢o je etnicita. Pojem ,jazyk raného detstva“ je podla
jej nazoru taktiez matuci, preferuje ponechanie pojmu , materinsky jazyk“ vzhladom
na to, Ze je to zauzivany pojem.”

Moravska a Ceskd narodnostnd mensina, sa zhodne vyjadrili v prospech alternativy
¢. .

Pat mensin neuviedlo Ziadnu preferovanu alternativu.
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Priloha ¢. 5
Stanovisko Tatjany Rundesovej k vypracovaniu metodiky SODB 2021 vo vztahu k narodnosti
a jazyku

Scitanie obyvatelstva sa robi na Slovensku dlhé desatrocia tradi¢nou metodikou, ktore;j
zakladom je, aby sa osoba prihlasila k takej ndarodnostnej identite, ktorud si sama zvoli. Vidy
iSlo o jednu ndrodnostnu identitu, nikdy nie viac. S takouto metodikou vZdy doteraz Slovensku
republiku akceptovali vietky medzinarodné institucie, akceptovali to aj eurdpske institucie pri
nasom vstupe do EU, pretoZe vedeli, e to ma historické opodstatnenie. "Moderny svet" viak
chce od nas zabudnut na seba. Zabudnut na to, kto som, kde som doma a odkial si moji
predkovia. Ziada od nas, aby sme sa prispdsobili trendom, ktory si stanovil on. Je paradoxné,
7e krajina ako Slovensko, ktord ma jednu z najtvrdsich, ak nie najtvrdsiu azylovu politiku v EU
a ktora sa maximalne vzpiera prijat akychkolvek - aj riadne za-azylovanych - emigrantov, sa na
druhej strane bez relevantného zdoévodnenia priklana smerom k otvorenejSim podmienkam
v narodnostnej identifikacii. A teda aj smerom k multiplikovanej narodnostnej identite. Dal$im
argumentom zastancov zmeny je Udajny narast zmieSanych manzelstiev. Kto to podlozil
argumentmi? Ako stupol podiel mixovanych manzelstiev a stupol vébec? Nie je to ndhodou
Uplne marginalne ¢islo? Rovnako sa predsa registruje aj narast jednoosobovych rodin, kde
dieta vychovava len jeden rodi¢ (a teda otazka viacnasobnej identity nevznikd). Nie je to tak,
Ze sa v praxi v podstate vyrovndva udajny narast podielu mixovanych rodin s podielom
jednorodicovskych rodin? Zozbieral niekto tieto Udaje a vyhodnotil ich, ak sa nimi argumentuje
v prospech zmeny metodiky scitania? Je paradoxné, Ze skomplikovanie scitania obyvatelstva
a nasledné skomplikovanie zapracuvania vysledkov do verejnych politik tohto Statu prichadza
v Case odbyrokratizovdvania Statnej agendy v najréznejsich smeroch. Mimochodom prave od
1. septembra plati zakon proti byrokracii, ktory ma priniest (dufajme) zjednodusenie
komunikacie statu s obyvatelmi. V scitani obyvatelstva vSak ideme presne opacnym smerom,
k naroénejSiemu a potenciadlne zranitelnejSiemu zberu dat a nasledne k zvySovaniu rizika, Ze
sa s datami bude nerelevantne zaobchdadzat kdekolvek. Statisticky Grad presadzuje doterajsi
tradi¢ny koncept. Vimnime si, e upozorfiuje na to, 7e v Cesku, teda v jednej z troch krajin
v naSom susedstve, kde sa dala v cenze obyvatelom mozZnost vyznacit uz dvojiti narodnost, to
vyuzilo len 1,6 % obyvatelov. Navyse — "jednou z identifikovanych nevyhod je naroc¢nost
spracovania. Ciselnik narodnosti v éeskom cenze mal celkom 426 jednotlivych kédov a a7 4/5

n

z nich pripadli na rézne kombindacie dvoch narodnosti," uvadza SU. Dalsie krajiny, kde sa
umoznila dvojitd narodnost, boli Polsko a Madarsko (Co je tiez dalsi udajny argument
v prospech zmeny). Vezmime v3ak do Uvahy, Ze napriklad v Madarsku to treba dat do stvisu
s osobitymi podmienkami, ktoré nastali po 1. januari 2011 — vtedy zacal platit zakon, podla
ktorého moéze kazdy, kto mal obcianstvo na Uzemi byvalého Uhorska ako aj jeho potomok,
poziadat o madarské obdcianstvo, t. j. zacal platit zdkon o zjednodusenom prinavrateni
obcianstva. V médiach to nazvali aj ako "prisvojovanie si ob¢anov inych krajin". Do tohto
madarského konceptu krasne zapadd aj moznost volit si dvojiti narodnost. Napokon — aj SU
zdbraznil vo svojej argumentacii, ze "v pripade dvojitej narodnosti je potrebné poditat aj
s poklesom poctu tradi¢nych ndrodnostnych mensin (naznacuje to vyssie spominany pripad
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Ceskej republiky)...". Nadviazem na to svojim predpokladom, ktory si dovolim podloZit
vlastnymi skudsenostami: ¢lovek, ktory uz raz sebe alebo svojmu potomkovi uvedie v séitani
dvojitu identitu, tym pomyselne "prekroci rubikon" — spdsobi prvé nahlodanie svojej povodnej
identity. Tym umozni, Ze o mnoho rokov neskér, v dalSom séitani, sa jeho ndrodnostne uz
"nalomeny" potomok ovela lahSie strasie nanosu povodnej identity a z odkrojenej polovice
narodnostnej mensiny znova odkroji polovicu a bude si uvadzat uz len majoritnu narodnost,
lebo ten unik od tradi¢nych narodnostnych hodnét zanho premyslel a rozhodol niekto uz
davno pred nim. V tomto vazi moje presvedcenie, Ze dvojita narodnost ndm tu nebyvalym
spO6sobom nastartuje asimilaciu narodnostnych, najma malych autochténnych narodnostnych
mensin. UZ Uplne nakoniec — Ziadna z troch spominanych susednych krajin, ktoré umoznili v
cenze dvojitu identitu, zatial nevycislila dopady, teda nevyhodnotila ani plusy ani minusy tejto
zmeny. Aspon ja som doteraz takéto argumenty nezachytila. Pokial viem, neexistuju tvrdé
data v prospech zavedenia zmeny v metodike, neexistuje zosobnend zodpovednost za
pripadné skody, ktoré to mdze napachat vo verejnej politike. A to je podla mra problém.

Clenka expertnej skupiny za ndrodnostné mensiny Tatjana Rundesova sa zaroveri
listom obratila na predstavitelov ndrodnostnych mensin a poziadala ich o nazor k otdzke
zistovania viac nasobnej identity a jazyka. Zhrnutie tychto nazorov je uvedené v prilohe €. 4
tejto metodiky.
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Priloha ¢.6
Scenar FOKUSOVEJ SKUPINY (FS)

Na tému

Nazory na sp6sob zberu udajov o prislusnosti k narodnosti a materinskom jazyku pri Scitani
obyvatelov, domov a bytov 2021 v suvislosti s moZznym prechodom na uvadzanie viacerych
materinskych jazykov a prislusnosti k viacerym narodnostiam.

Ucastnici FS: obyvatelia Kosického kraja vo veku 403°- 64 rokov s Gplnym stredoskolskym
a vysokoskolskym vzdelanim, rovnovaha muZov a Zien, zastUpenie o0s6b — prislusnikov
narodnostnych mensin.

Zdovodnenie vyberu vzorky:

Kosicky kraj a konkrétne mesto KoSice ma zastUpenie viacerych narodnostnych mensin. Je
dolezité, aby sa Ucastnici hlasili k niektorej narodnostnej mensine, mali skiisenost s SODB 2011
a mali predpoklady pre posudenie témy zberu dat o materinskom jazyku a prislusnosti
k ndrodnosti.

1. Uvod moderéatora (5 minut)
Dobry den. Dnes sa budeme rozpravat otéme, ktord sa tyka zistovania prislusnosti
k ndrodnosti pri najblizSom Scitani obyvatelov, bytov a domov, ktoré sa bude konat v roku
2021. Posledné scitanie sa konalo v roku 2011.
Radi by sme sa dozvedeli nie€o o VaSich nazoroch na:
- vypliovanie otazky o prislusnosti k ndrodnosti pri scitani v roku 2011;
- moiné prinosy*° zistovania, ak by si obyvatelia v sé¢itani 2021 mohli uviest viac ako
jeden materinsky jazyk a viac ako jednu narodnost;
- pre vas najprijatelne;jsi spésob vypliiania otazok o materinskom jazyku a prislugnosti
k narodnosti
Zaujimaju nas vSetky pohlady a nazory: pre nas je dolezité poznat ich réznost a ich dévody —
v Ziadnom pripade nechceme posudzovat ich spravnost alebo nespravnost. To vsak
neznamena, ze sa medzi sebou nemézete pustit do polemiky, Naopak, diskusia medzi Vami je
vitand a nam pomoze lepsie porozumiet veci, ak budete uvadzat argumenty proti urcitému
nazoru ¢i v prospech iného.

Diskusia sa nahrava na kameru, aby nam to pomohlo zapamatat si ¢o tu bolo povedané. Avsak
to, €o sa tu povie, je Uplne doverné. Nahravku neposkytneme Ziadnej inej osobe alebo tretej
strane —je len pomdckou pre nasu pamat, aby sme si nemuseli robit poznamky pocas diskusie.

39 pozndmka technicka: Zvy3enie spodnej vekovej hranice sa ukézalo ako nutné, v bratislavskej FG boli sami 30-
tnici a nik z nich si nevedel spomenut, ¢i v roku 2011 oni alebo niekto vich rodine vyuZili moznost séitat sa
elektronicky a ani to, Ci sa vébec scitali a kde (vacsina Zije v Bratislave menej ako 10 rokov).

40 poznamka technicka: Slovo ,,dopady” som nahradila slovom ,,prinosy”. Podla mfia pozitivha forma je na mieste,
pretozZe sa tym sleduje zlepSenie. A nie je prekazkou, teda podla mna, aby ucastnici FG hovorili o negativach a aby
sa aj moderator pytal na moZné negativa. Ale v ivodnom slove by som volila pozitivny vyraz ,prinos”.
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Pri debate nemusite ¢akat na moje (moderatorovo) vyzvanie — mdzete nadvazovat jeden na
druhého, pripadne polemizovat. Len prosim, rozpravajte vidy po jednom — tak, aby to bolo
mozné v nahravke rozoznat. Rozpravajte, prosim, dostatoéne nahlas, aby sme Vas mohli vietci
dobre pocut.

Ak mate mobilné telefény, prosim, vyberte ich a vypnite.

A teraz jeden po druhom, povedzte, prosim, pdr slov o sebe — Vase krstné meno, Vasu pracu,
ak pracujete a nieco dalSie o Vas: deti, konicky, odkial ste, atd.

2. Scitanie 2011

Posledné séitanie obyvatelov, domov a bytov bolo v roku 2011. Jeho stucéastou bol zber Gdajov
o materinskom jazyku, najcastejSie pouzivanom jazyku doma a na verejnosti a aj zber Udajov
o prislusnosti k ndrodnosti.
o Zaujimalo by nas, akiu mate skusenost s vyplnenim tychto otdzok, ¢i si ich
pamatate, Ci ste o nich diskutovali vo svojom okoli.

o Ak ste mali problém napr. s poradim, v akom sa uvadzali jednotlivé ndrodnosti*!

alebo so znenim otazky, uvedte prosim detailnejsie.

o Mali ste Vly alebo Vasi blizki obavy z vyplfiania tychto otazok? Ak ano, z akych
dévodov?

o Pomerne velké percento obyvatelov Slovenska v minulom séitani neuviedlo
svoju narodnost*2. Co si myslite, Ze ich k tomu viedlo?

41 pozndmka pre moderdtora: Ak by sa U&astnici na to pytali, poradenie narodnosti v S&itacom formuldri

zohladrovalo ich velkost (na prvom mieste, slovenska, potom madarskd, romska, atd’)

4 pozndmka pre moderdtora: Narodnostou sa rozumie prislusnost obyvatela k narodu alebo
narodnostnej/etnickej skupine. V Séitani 2011 pre uréenie narodnosti nebola rozhodujlica materinska re¢, ani
rec, ktoru obyvatel prevazne pouziva alebo lepsie ovlada, ale jeho vlastné rozhodnutie o prislusnosti k narodu,
narodnostnej alebo etnickej mensine. Narodnost deti do 15 rokov sa uvadzala podla rodi¢ov. Ak sa rodicia hlasili
k réznym narodnostiam, uviedla sa narodnost podla jedného z nich (na zaklade vzajomnej dohody rodicov).
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3. SODB 2021

Buddce scitanie bude podla vsetkého vynimocné. Od predchadzajucich sa bude odliSovat vo
viacerych ohladoch. V SODB 2021 sa obyvatefom poloZzi menej otazok, teda bude pre nich
¢asovo menej narocné.

Pre nasu debatu je vsak najdoleZitejsie to, Ze v SODB 2021 by si mohli obyvatelia uviest viac
ako len jeden materinsky jazyk (teda jazyk, s ktorym obyvatelom hovorili rodicia v jeho
detstve). Taktiez budd mat moZnost uviest viac ako jednu narodnost.

Dévodom pre toto roziirenie moznosti je predovietkym potreba prehibit poznatky
o réznorodosti spoloc¢nosti v tejto oblasti, co ma viest k spolahlivym a komplexnym Udajom
o demografickom zloZeni obyvatelstva z hladiska ich prislusnosti k narodnosti a pouzivani
jazyka. Takéto udaje sa stanu ndsledne zakladom aj pre planovanie politik a konkrétnych
opatreni zameranych na ochranu a podporu prav ndrodnostnych mensin vratane ich
jazykovych prdv, ktoré sa odvijaju od dat zistenych pri scitani.

3.A  Materinsky jazyk

o Zaujimalo by nds, aky mate nazor na moznost uviest viac materinskych jazykov
v odpovedi na otazku tykajucu sa materinského jazyka. V ¢om vidite prinos
takejto mozZnosti pri odpovedani na tuto otazku? Budu to ludia pocitovat ako
vylepSenie? Ak ano, preco? Alebo myslite, Ze to bude pre nich nejaké
obmedzenie?

o Aky mate nazor na mozné dopady takéhoto zistovania? MoZzeme podla vas
vdaka tomu ziskat presnejsi obraz o jazykove;j situdcii na Slovensku a potrebach
jeho obyvatelov v tejto oblasti?

Moderator vstupuje do debaty podotazkami, ktorymi sa pyta na dovody pre optimizmus i
obavy suvisiace s moznostou uvadzat viac ako jeden materinsky jazyk ana ochotu di
schopnosti réznych kategorii obyvatelov Slovenska pri vypliani tejto otazky.

3.B  Viacnasobna narodnost

o Muyslite si, Ze zistovanie narodnosti je pre vietkych ludi zrozumitelné? Mohol
by mat niekto s uréenim svojej prislusnosti k narodnosti tazkosti? Ak ano, tak
z akého doévodu?

o Zaujimalo by nas, aky mate nazor na moznost uvadzat prisluSnost k viacerym
narodnostiam. Budu podla vas fudia vnimat moZnost uvadzat si prislusnost
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k viacerym narodnostiam ako prinos, vylepsenie? Ak ano, preco? Alebo myslite,
Ze to bude pre nich nejaka komplikacia? Uvedte, prosim, aka.

o Myslite si, Ze je moiné ocakavat obavy alebo nepochopenie zo strany
niektorych mensin?

o Aky mate nazor na mozné celkové prinosy takéhoto zistovania — méZzeme podla
vas vdaka takémuto rozSireniu moznosti ziskat presnejsi obraz o situacii na
Slovensku v tejto oblasti?

o Co by mohlo podla Vasho nazoru pomdct ziskat realisticky obraz
narodnostného zloZenia Slovenska?

Moderdtor vstupuje do debaty podotazkami, ktorymi sa pyta na dévody pre optimizmus Ci
obavy ohladne moZnosti uvadzania prislusnosti k viacerym narodnostiam a schopnosti
réznych kategérii obyvatelov Slovenska odpovedat na tuto otazku.

4, Zaver

Blizime sa k zaveru nasej diskusie.
o Ak sa niektory ucastnik pocas debaty spontdnne zmieni o potrebe vysvetlovacej
kampane pre Uspesnost scitania v tejto oblasti, moderator na to v zavere nadviaze
a vyzve ostatnych ucastnikov na diskusiu o tejto téme, ¢o by mala takato kampan
obsahovat, akymi prostriedkami by mala byt vedenad? Ak nevznikne spontanna
situacia, moderator tuto tému otvori ako osobitnud tému.

o Chceli by ste este nieco dodat k téme viacnasobnej identity alebo materinského jazyka
pri S¢itani 2021, alebo k samotnému scéitaniu?

Moderator podakuje vSetkym za ich ¢as, pripadne sa rieSia administrativne otazky.
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