Priloha €. 5 k zapisnici zo 48. zasadnutia Vyboru pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny

Informacia o schvaleni Spravy o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin na
uzemi SR za obdobie rokov 2021 — 2022 uznesenim vlady SR ¢. 830/2022

Urad vlady SR v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
narodnostné menSiny pripravil v poradi Siestu Sprdvu o stave pouzivania jazykov
narodnostnych mensin na uzemi Slovenskej republiky.

Sprava bola po jej spracovani 18. novembra 2022 predlozena na interné pripomienkové
konanie, v ramci ktorého neboli vznesené ziadne pripomienky. Nasledne bola Sprava 23.
novembra 2022 predlozend na medzirezortné pripomienkové konanie (d’alej len ,,MPK®), v
ramci ktorého bolo mozné material pripomienkovat’ do 6. decembra 2022. V MPK bolo
k materialu celkovo vznesenych 44 pripomienok, z toho 1 zasadna. 22 pripomienok vratane
zésadnej pripomienky bolo akceptovanych, 3 obycajné pripomienky boli akceptované ¢iastocne
a 19 obyc¢ajnych pripomienok akceptovanych nebolo (vd¢sina neakceptovanych pripomienok
bola uplatnend zo strany verejnosti). Po ukonc¢eni MPK bola Sprava predlozena Rade vlady pre
Pudské prava, narodnostné menSiny a rodovu rovnost’, ktord predmetny material schvalila
svojim uznesenim ¢. 293 z decembra 2022 — uznesenie bolo prijaté procedtrou per rollam. Po
schvaleni spravy Radou vlady predlozil veduci uradu vlady v zmysle § 7a ods. 2 zékona ¢.
184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov nadrodnostnych mensin v zneni neskorsich predpisov Spravu
na rokovanie vlady SR, ktora na 129. schddzi predmetnt spravu 29. decembra 2022 schvalila
uznesenim ¢. 830/2022.

Ciel'om spravy bolo poskytnut’ aktudlne informécie o pouZivani jazykov narodnostnych
mensin za obdobie rokov 2021 — 2022 (d’alej len ,,Sprava‘®) Materidl bol nadvizujuc na
predchadzajlice spravy zamerany na vnutroStatny legislativny ramec pouzivania jazykov
narodnostnych menSin v Slovenskej republike, proces a vysledky implementécie
medzindrodnopravneho rdmca pouZivania mensinovych jazykov, ako aj aktualny vyvoj v
oblasti inStitucionalneho zabezpecenia pouzivania jazykov narodnostnych mensin.

Podstatnu Cast’ spravy tvori informécia o stave plnenia povinnosti vyplyvajicich zo
zakona €. 184/1999 Z. z. v oblasti pouZivania jazykov nadrodnostnych mensin organmi miestnej
Statnej spravy, organmi uzemnej samospravy a pravnickymi osobami zriadenymi organmi
uzemnej samospravy v obciach vymedzenych zakonom ¢. 184/1999 Z. z. Informdcie poskytli
povinné subjekty v zmysle § 7a ods. 3 tohto zédkona, podla ktorého je trad vlady opravneny
ziadat od organov verejnej spravy informécie a pisomné podklady o pouzivani jazyka
narodnostnych mensin v oblasti ich posobnosti.

S cielom poskytnutia komplexného a Struktirovaného obrazu aktudlneho stavu
pouzivania jazykov narodnostnych mensin v SR uskuto¢nil Urad vlady prostrednictvom turadu
splnomocnenca rozsiahly dotaznikovy prieskum, ktory bol zamerany na zber udajov v
relevantnych oblastiach pouZivania jazykov narodnostnych mensin v zmysle zékona 184/1999
Z. z. za obdobie rokov 2021 — 2022.

V pripade obci doSlo podl'a vysledkov prieskumu oproti predchddzajicemu obdobiu
k zlepSeniu aplikacie zakona ¢. 184/1999 Z. z., a to najmi u obci s mad’arskou, rusinskou
a romskou narodnostnou mensinou a v obciach s ukrajinskou narodnostnou mensinou a v obci



s nemeckou narodnostnou mensinou sa situacia sice zlepsSila, ale nie tak vyrazne ako pri
zvysSnych obciach.

Orgény miestnej Statnej spravy oproti predchddzajucim obdobiam taktiez zlepsili
aplikaciu zdkona ¢. 184/1999 Z. z. V oblasti oznacenia v jazyku narodnostnej mensiny doslo
k stavu, kedy uz 99 % organov Statnej spravy uvadza svoje oznacenie vratane oznacenia obce
aj Vjazyku narodnostnej menSiny. Vo vSeobecnosti boli jazyky narodnostnych mens$in
pouzivané v radnom styku organov Statnej spravy vo vicsej miere. ViditeIné je aj postupné
zlepSovanie situacie v oblasti uvadzania informadcii tykajucich sa ohrozenia Zivota, zdravia,
bezpecnosti alebo majetku obcanov SR aj v jazyku narodnostnej mensiny.

Vytvéranie podmienok pre pouzivanie jazyka narodnostnej mensiny v uradnom styku
hodnotila viac ako polovica obci a organov Statnej spravy ako bezproblémové, 12 % obci a
organov Statnej spravy ako problémové a 28 % ciastoéne problémové. Oproti minulému
prieskumu vzrastol pocet obci, ktoré hodnotili vytvaranie podmienok ako problémové a taktiez
vzrastol pocet obci, ktoré ho oznacili za bezproblémové. Narast v oboch kategériach bol
pravdepodobne zaznamenany z dévodu narastu névratnosti dotaznikov. V pripade organov
Statnej bol posun oproti minulému prieskumu zaznamenany v tom, Ze viac organov Statnej
spravy hodnotilo vytvéaranie podmienok ako bezproblémové a menej ako problémové.

Ako dovody problémového stavu uviedlo najviac obci nedostatoéné mnozstvo
finan¢nych prostriedkov, ako d’al$i problém uvadzali nedostatocny pocet kvalifikovanych
zamestnancov, menej obci uviedlo nedostato¢ni odbornt podporu, niektoré z obei nedostatok
Casu a nedostatok zamestnancov alebo velké mnozstvo tiloh v r6znych oblastiach.

Za hlavné problémy vytvarania podmienok pre pouZivanie jazykov mensin v iradnom
styku oznacila vdcSina organov Statnej spravy nedostato¢nit odbornt podporu a nedostatocny
pocet kvalifikovanych zamestnancov. Ako d’al§i dovod uvédzali nedostatoéné mnozstvo
finan¢nych prostriedkov alebo kombinaciu vyssie uvedenych faktorov. Orgéany Statnej spravy
uvadzali aj iné dovody, napr. neexistenciu poZiadaviek z radov klientov, naro¢nost’ pouzivania
jazyka narodnostnej menSiny v odbornych textoch a oblastiach, ktoré upravuje legislativa
dostupna len v Statnom jazyku, absenciu odbornej terminolédgie v jazyku narodnostnej mensiny,
resp. jej jednotnost, jednozna¢nost’ a ustdlenost, finanénii a administrativhu naroc¢nost’
vyuzivania prekladatel'skych, resp. timoc¢nickych sluzieb a absenciu jednotnych formularov a
ich prekladov. V pripade rusinskeho jazyka je to neznalost’ kodifikovaného rusinskeho jazyka
Z0 strany zamestnancov.

Na zaklade zistenych zaverov boli vypracované nasledovné odporucania:

Tato sprava ukazuje, ze napriek zlepSeniu situdcie pretrvavaja v aplikacnej praxi zakona
¢. 184/1999 Z. z. znatné rezervy. Na zdklade vysledkov tohtoro¢ného dotaznikového
prieskumu a v nadvéznosti na zavery predchadzajucich sprav navrhujeme, aby:

e sa viac prihliadalo na jazykové kompetencie uchadzaCov pri prijimani do
zamestnania,

e sa viac podporoval rozvojjazykového kompetenéného vzdelavania
zamestnancov zameran¢ho na zlepSenie ovladania odbornej terminologie
V jazykoch narodnostnych mensin,

e zaucelom zabezpecenia kontinuity vykonu predmetnej agendy najma na trovni
orgdnov Statnej spravy (na jednotlivych ministerstvach, ako aj na



kompetentnych uradoch miestnej Statnej spravy) zvazili moznost’ zriadenia
pozicie referenta zodpovedného za dodrziavanie mensinovych jazykovych prav,

e sa posilnila metodicka a odborna pomoc Uradu vlady SR,

e doslo k zriadeniu kompenza¢ného fondu, z ktorého by mohli najmé organy
uzemnej samospravy a izemnou samospravou zriadené pravnické osoby Cerpat’
finan¢né prostriedky na krytie nakladov spojenych s plnenim povinnosti, ktoré
im ukladé zékon ¢. 184/1999 Z. z. Doposial’ tento zékon uvedenym subjektom
sice uklada povinnosti, ktoré su vSak v sucasnosti povinné hradit’ z vlastného
rozpoCtu. Na tento pretrvavajtci problém reflektovala vlada SR v roku 2021,
ked ulozila ulohu pripravit avydat metodické usmernenie k spdsobu
finan¢ného zabezpecenia plnenia tloh vyplyvajucich zo zakona ¢. 184/1999 Z.
Z. Opouzivani jazykov narodnostnych men$in orgdnmi verejnej spravy.
Uvedené metodické usmernenie bolo vydané koncom roka 2021 vedticim tradu
vlady SR a splnomocnencom vlady. Uvedeny névrh sa premietol do tilohy B.1
navrhu uznesenia vlady SR k Sprave o stave pouzivania jazykov narodnostnych
mensin na uzemi Slovenskej republiky za obdobie rokov 2021 — 2022.

Plnenie ustavného prava obcanov patriacich k narodnostnym mensinam alebo etnickym
skupindm pouzivat' ich jazyk v uradnom styku v stéasnosti Uzko suvisi s vytvorenim
adekvatnych moznosti v ramci postupnej elektronizacie komunikacie obCana so Statom. V
suvislosti s prechodom vykonu pdsobnosti organov verejnej moci do elektronickej podoby:

e je potrebné aby gestori dotknutych aktivit reflektovali na existenciu jazykovych
prav prislusnikov narodnostnych mensin a uvazovali o nich ako o prirodzenej
sucasti modernej demokratickej spolo¢nosti.

Vysledky predloZenej spravy svedcia o tom, ze aj v nasledujicom obdobi pretrvava
potreba nadviazat’ na zaCata spolupracu a aktivity a v si¢innosti s relevantnymi ministerstvami,
orgdnmi Statnej spravy, obcami i samotnymi obanmi SR patriacimi k narodnostnym mensSinam
pokracovat’ v odstraiiovani zostavajucich nedostatkov a posilnit’ poskytovanie odbornej
a metodickej pomoci zo strany uradu vlady pri aplikacii zakona ¢. 184/1999 Z. z.

! Material je dostupny na:
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3578/metodicke _usmernenie _uv_sr _k financnem
u_zabezpeceniu.pdf



https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3578/metodicke_usmernenie_uv_sr_k_financnemu_zabezpeceniu.pdf
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3578/metodicke_usmernenie_uv_sr_k_financnemu_zabezpeceniu.pdf

VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

UZNESENIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

¢. 830
Z 29. decembra 2022

k Sprave o stave pouzivania jazykov narodnostnych menS$in na tizemi
Slovenskej republiky za obdobie rokov 2021 — 2022

Cislo materialu: 50318/2022
Predkladatel”: veduci Uradu vlady SR

Vlada

A. schvaluje

Al Spravu o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin na tizemi Slovenskej

republiky za obdobie rokov 2021 — 2022 (d’alej len ,,sprava®);

B. uklada

vediicemu Uradu vlady SR
splnomocnencovi vlady SR pre niarodnostné menSiny

B.1. za ucelom zlepSenia aplikacnej praxe zdkona €. 184/1999 Z. z. o pouzivani
jazykov narodnostnych mensin v zneni neskorsich predpisov pripravit’ navrh na
finanény podporny mechanizmus na kompenzaciu vydavkov vzniknutych v

stvislosti s plnenim z neho vyplyvajtcich povinnosti
do 31. decembra 2023

B.2. aktualizovat’ a vydat’ metodické usmernenia Uradu vlady Slovenskej republiky

k zakonu ¢. 184/1999 7. z.
do 31. decembra 2023

podpredsedovi vlady a ministrovi financii SR
ministrovi pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
ministrovi vnutra SR

ministrovi prace, socialnych veci a rodiny SR
ministrovi zdravotnictva SR



B.3. zvysit uroven existujiceho kompetencného vzdelavania zameraného na
zlepSenie trovne ovladania jazyka narodnostnych mensin pre skupinu $tatnych
zamestnancov vykonavajucich Statnu sluzbu v obciach vymedzenych v
osobitnom predpise a zabezpecit' jeho dostupnost’ v organoch verejnej spravy
V ramci svojej podsobnosti.

do 1. decembra 2023 a priebezne

B.4. prijat’ opatrenia na odstranenie nedostatkov uvedenych v prilohe ¢. 11 spravy
a priebezne vyhodnocovat ich plnenie v rdmci svojej pdsobnosti

do 31. decembra 2024.

Vykonaji:  veduci Uradu vlady SR
splnomocnenec vlady SR pre narodnostné menSiny
podpredseda vlady a minister financii SR
minister podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
minister vnatra SR
minister prace, socialnych veci a rodiny SR
minister zdravotnictva SR

Na vedomie: predseda Zdruzenia miest a obci Slovenska
prezident Unie miest Slovenska
predseda SK 8



